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editorial

secretdrio de Estado do Ambiente - RJ

presidente do Instituto Estadual
do Ambiente (INEA)

gua. Este é o tema deste nUmero da
Revista Ineana. Uma edi¢do espe-
cial, temdatica, cuja elaboragdo foi
motivada pela recente crise hidrica,
a pior dos Ultimos 85 anos, ainda ndo total-
mente superada, e pelo conflito federativo em

torno das dguas da Bacia Paraiba do Sul.

Em um mundo em que a dgua se torna um
bem cada vez mais escasso, o destino da po-
pulagdo e do desenvolvimento do Estado do
Rio de Janeiro passa necessariamente pela
discussdo de politicas e modelos tanto de
protecdo e recuperagdo dos nossos manan-
ciagis como de regulagdo dos seus usos e da
sua demanda. E, atualmente, a questdo ndo se
limita apenas a especificidades técnicas rela-
cionadas a qualidade ou quantidade da agua.
A resposta ao problema da escassez hidrica
depende também da capacidade dos gesto-
res pUblicos de se articularem com os 6rgdos
colegiados e usudrios na administragdo de
nossos rios, principalmente o Paraiba do Sul,

estratégico para o Estado do Rio de Janeiro.

Abre a revista o artigo que trata sobre a dis-
ponibilidade e o potencial dos corpos hidri-

cos, as demandas e a vulnerabilidade do

nosso Estado, principalmente com relagdo a
Bacia Paraiba do Sul. J& se observam, em nos-
sos dias, a fragilidade de algumas regides no
atendimento d demanda de dgua para abas-
tecimento publico e uma limitagdo de oferta
de aGgua na Regido Metropolitana, ndo apenas
do ponto de vista quantitativo, mas também,

e em especial, do qualitativo.

E ndo hd como falar em dgua sem citar o re-
cente periodo de estiagem, de intensidade
até entdo nunca registrada, que assolou os
estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, em
2014 e 2015, particularmente. No segundo ar-
tigo, sdo descritos o enfrentamento dos im-
pactos desta estiagem, as medidas adotadas
pelo Governo fluminense para minimizar os
seus efeitos, bem como as mudancas nas re-
gras de operag¢do do Sistema Hidrdulico do
Paraiba do Sul e as adaptacdes necessdrias a
otimizag¢do das captagdes para abastecimen-

to humano e industrial.

Tendo como foco o conflito federativo que
teve origem na proposta paulista para a
transposi¢cdo de dguas da Bacia Paraiba do
Sul, o terceiro artigo aborda o desafio e apro-

funda o percurso trilhado para a construgdo

do acordo em torno da seguranca hidrica da
Bacia, que é compartilhada pelos estados de
Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro. No
texto, seqguido da Nota Técnica emitida pelo
INEA em resposta a proposta paulista, os au-
tores relatam o drduo e longo processo de ne-
gociagdo que resultou em um pacto produtivo
e inovador em termos de gestdo compartilha-
da de bacia, um modelo de gerenciamento

reconhecidamente complexo.

Esse pacto, acima de tudo, refor¢a a premissa
bdasica de que a gestdo das dguas ndo pode
ser feita de outra forma, sendo com o espi-
rito coletivo. Mais do que isso, mostra que a
gestdo desse recurso natural, ber¢o da vida
em nosso planeta, s6 pode ser conduzida de
forma eficiente se as liderangas politicas es-
tiverem imbuidas de um genuino espirito de
solidariedade intergeracional, conduta essa
atribuida pela nossa Constituicdo ndo apenas
aadministracdo pUblica, mas também a todos
os cidaddos.

Esta edi¢cdo da Ineana, portanto, constitui-se
de um conjunto de artigos sobre a dgua que,
j& pela sua reunido, vale como testemunho de
uma discussdo viva e contempordnea que a
revista procura documentar e informar aos

seus leitores.

Temos a esperanca de que este material,
produzido com a dedica¢do e qualidade téc-
nica inquestiondavel dos servidores da SEA e
do INEA, além de outros colaboradores, possa
cumprir o papel dessas instituicdes no sentido
de contribuir para um debate em alto nivel so-
bre este bem coletivo, cada vez mais precioso.

Que esse momento de "crise” possa se con-
verter em um momento de oportunidade para

revermos nossas prdaticas e hdabitos didrios,

editorial

propiciando um campo fértil para ideias cria-
tivas voltadas para a utilizagcdo mais racional
desse bem.

Que a sensagdo de risco de falta d’agua viven-
ciada nos Ultimos dois anos possa estimular o
surgimento de alternativas para a "produgdo”
de dagua, como algumas j& viabilizadas pela
SEA/INEA por meio do instrumento conheci-
do como Pagamento por Servigos Ambientais
(PSA) e outras que, com criatividade e deter-
minac¢do, certamente manterdo o Rio de Ja-
neiro em posi¢cdo de pioneirismo na gestdo

pUblica ambiental.

Que venhaachuval De dgua e de boas ideias...
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Este artigo tem como objetivo principal apresentar um
panorama geral da disponibilidade e das demandas de
dgua no Estado do Rio de Janeiro até o horizonte de
2030, tendo por base o primeiro Plano Estadual de Re-
cursos Hidricos (PERHI-RJ). Sdo ressaltadas as principais
vulnerabilidades do Estado fluminense, a exemplo de sua
forte dependéncia em relagdo a bacia do Rio Paraiba do
Sul, compartilhada com os estados de Sdo Paulo e Minas
Gerais. Sdo destacadas algumas regides com maior fra-
gilidade para atendimento das demandas atuais e futu-
ras, especialmente para o abastecimento pUblico. Hoje
jé se observa uma limitacdo fisica em termos de oferta
de dgua na Regido Metropolitana do Estado, em especial
em sua parte leste. J&d do ponto de vista qualitativo, os
baixos niveis de coleta e tratamento de esgotos configu-
ram-se em ameaga a disponibilidade de agua em fun-
¢Go do alto comprometimento da qualidade das aguas
para usos mais nobres. Nesse sentido, hd necessidade
premente de adog¢do de medidas para aumentar a segu-
ranga hidrica para o Estado fluminense, traduzidas em
termos de garantia de oferta de dgua para hoje e para
o futuro, que envolvam ag¢des de aumento da oferta hi-
drica, gestdo da demanda e proteg¢do e recuperacdo de
mananciais estratégicos.

Palavras-chave

Disponibilidade Hidrica. Demandas de Aguo. Balango Hi-
drico. Estado do Rio de Janeiro.
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1. Introdugado

Embora seja comum a percepg¢do de que o
Brasil € um pais com dgua em abunddancia, ha-
vendo em seu territério 12% da adgua doce super-
ficial do planeta, segundo as estimativas, o Es-
tado do Rio de Janeiro ndo possui uma situagdo
que possa ser caracterizada como confortéavel a
longo prazo, sobretudo se comparada a outros
estados da federagdo. A distribuicdo populacio-
nal e as projegdes de incremento das diversas
demandas setoriais, incluindo aquela decorrente
do crescimento da populagdo, devem ser consi-
deradas como fatores de pressdo sobre o recurso
hidrico disponivel. Ademais, a estiagem histori-
ca de 2014 e 2015 na Bacia do Rio Paraiba do
Sul vem causando significativa diminuicdo das
vazdes dos rios Paraiba do Sul e Guandu e de
seus afluentes, impondo economia de dgua bruta
e ressaltando aos governantes e d populagdo a
importancia da racionalizagdo do uso da dgua.

Este artigo apresenta um panorama geral da
disponibilidade e demandas de dgua no Estado do
Rio de Janeiro até o horizonte de 2030, tendo por
base o primeiro Plano Estadual de Recursos Hidricos
(PERHI-RY), aprovado em 2014 pelo Conselho Esta-
dual de Recursos Hidricos (CERHI-RJ)." SGo ainda
ressaltadas as principais vulnerabilidades do Estado
fluminense, a exemplo de sua forte dependéncia em
relagdo d Bacia do Rio Paraiba do Sul, compartilha-

da com os estados de Sdo Paulo e Minas Gerais.

2. Caracterizagdo hidrolégica e sua in-
fluéncia sobre a disponibilidade hidrica
no Estado do Rio de Janeiro

O Estado do Rio de Janeiro estd inteiramen-
te inserido na Regido Hidrografica (RH) Atlantico
Sudeste, cuja disponibilidade hidrica representa

apenas 1,25% do total nacional. J& em termos de

de disponibilidade per capita, esta regido con-
ta com 1.278,86 m3/hab/ano (ANA, 2013). Este
montante, segundo as Organizagdo das Na-
¢des Unidas, é considerado satisfatério no que
diz respeito ao atendimento daquelas deman-
das humanas mais bdasicas (REBOUCAS, 2006).
Mas ao considerar uma abordagem mais com-
pleta sobre situacdes de estresse hidrico, ba-
seada nas necessidades minimas de dgua para
manter a qualidade de vida em regides mode-
radamente desenvolvidas, como a proposta
por Beekman (1998), a situagdo nesta regido
seria de alerta de escassez hidrica (Tabela 1).

Em suma, a regido na qual o Estado do Rio
de Janeiro se insere apresenta uma situagdo de
pouco “conforto” quanto & disponibilidade hidri-
ca. Globalmente, o mesmo pode ser dito para o
territério fluminense, cujas unidades estaduais
de planejamento e gestdo dos recursos hidricos,
denominadas regides hidrograficas, apresentam
situacdes diversas quanto a disponibilidade hi-
drica natural; e também de fatores de pressdo
ambiental com rebatimento sobre os recursos
hidricos, conforme descrito no item a seguir,
segundo o Plano Estadual de Recursos Hidricos

(INEA, PERHI, 2014).

2.1 Regides hidrogrdficas fluminenses

A disponibilidade de dgua no Estado do Rio
de Janeiro é heterogénea e fortemente influen-
ciada pela diversidade climatica e geomorfologi-
ca e pelo efeito das interveng¢des antrépicas na
dinédmica natural dos cursos hidricos.

A hidrografia do Estado pode ser dividida
em duas grandes dreas separadas pela Serra do
Mar, que se estende de Paraty a Sdo Fidélis: uma
voltada para o interior do continente, abarcando

o territério drenante para a Bacia do Rio Paraiba

Tabela 1- Vazdes de referéncia para as regides hidrogrdficas do Estado do Rio de Janeiro

Disponibilidade hidrica

(m*/hab/ano) Sitvagdo

1.700 -1.000 ALERTA de escassez hidrica

1000 - 500 Escassez hidrica CRONICA
<500 Escassez hidrica ABSOLUTA

Fonte: Beekman, 1998

do Sul, e outra oposta, drenando para o Oceano
Atléntico. Estaimponente serra, que alcanga mais
de 2.200 metros de altitude, atua, ainda, como
um obstdaculo para o deslocamento das nuvens
mais carregadas, o que condiciona um regime de
maior precipita¢do na vertente ocednica devido
ao efeito orogrdfico.

Na drea que drena para o Oceano Atlantico, o
relevo tem como caracteristica marcante as es-
carpas da Serra do Mar ao fundo e uma faixa de
planicies que vai aumentando gradativamente de
oeste para leste, tendo inicialmente, na regido da
Costa Verde, a serra muito préxima ao mar, até
regides de extensas planicies fluviais e fluvioma-
rinhas e lagoas costeiras de proporgdes conside-
raveis. Esta variagcdo do relevo se traduz em alta
diversidade de ambientes, com suas respectivas
peculiaridades e caracteristicas gerais, com va-
riadas hidrografias, diferentes tipos de cobertura
vegetal e diferentes graus de ocupagdo e usos
dos solos, que resulta em diferentes potenciais
econdmicos e densidades demograficas.

J& na vertente continental, que drena para
o Paraiba do Sul, apés a Serra do Mar, tem-se
um relevo acidentado caracteristico do dominio
de Mar de Morros, que, especificamente na divi-
sa com os estados de Minas Gerais e Sdo Paulo,
encontra-se com a Serra da Mantiqueira.

Atualmente, as florestas cobrem menos de
20% das terras do Estado fluminense. A extre-
ma reduc¢do de florestas em algumas bacias
tem relag¢do direta com a redugdo da disponi-
bilidade hidrica, com os problemas de erosdo
e degradagdo dos solos e com as ocorréncias
frequentes de deslizamentos e inundagbes em
cidades e zonas rurais. Por isso, a existéncia de
adreas protegidas em unidades de conservacgdo
é de grande relevdncia para a preservagdo de
mananciais estratégicos. Considerando as even-
tuais sobreposigdes, as unidades de conserva-
¢do federais e estaduais cobrem, juntas, cerca
de 15% da drea do Estado. Somadas a algumas
dreas municipais sob protegdo, cujos limites
puderam ser identificados no dmbito do PERHI,

este valor sobe para 20%.

Em todo o Estado, a pluviosidade é maior nos
meses de verdo (dezembro a margo) e menor nos
meses de inverno (julho a setembro). Precipita-
¢Bes mais intensas nos meses de verdo, na ver-
tente ocednica da Serra do Mar, associadas aos
fortes gradientes de altitude e ao padrdo de uso e
cobertura do solo, levam d ocorréncia de fenédme-
nos naturais de movimentos de massa e rochas,

com alto potencial de dano material e humano.

2.11 Caracteristicas das regides hidro-
grdficas

A Politica Estadual de Recursos Hidricos pre-
coniza que a gestdo deve ser descentralizada
e adota a bacia hidrogrdafica como unidade de
planejamento e de gestdo das dguas. Baseado
nesta premissa, o territério do Estado foi dividido
em nove regides hidrogrdaficas, sendo os limites
atuais definidos pela Resolugdo n® 107 do CERHI-
-RJ, de maio de 2013 (Figura 1.

Cada uma dessas regides apresenta carac-
teristicas peculiares com influéncia direta sobre
a disponibilidade hidrica local. A Tabela 2 resu-
me as principais caracteristicas de cada uma
delas, tendo por base informag¢des do Estado do
Ambiente! indicadores ambientais de 2010 (SEA/
INEA, 2011) e do Plano Estadual de Recursos Hidri-
cos (INEA, PERHI, 2014).

2.1.2 Disponibilidade hidrica

A disponibilidade hidrica natural de uma ba-
cia é uma grandeza expressa por meio de vazdes
de referéncia, que sdo valores estatisticamente
calculados com a finalidade de representar as
vazdes minimas, tais como Q7,10 e Q95%.2

Visando a uma unidade de andlise mais deta-
lhada, compativel com a escala regional, o PERHI
calculou tanto as vazdes Q7,10 e Q95% quanto a
vazdo média de longo termo (QMLT) nas Unida-
des Hidrologicas de Planejamento (UHPs), que
funcionam como subdivisées hidrologicas das
regides hidrogrdficas (Figura 2 e Tabela 3).

Os resultados obtidos por UHP foram agrupa-
dos por regido hidrogrdafica, e os valores estima-
dos das vazdes de referéncia podem ser obser-

vados na Tabela 4.
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Figura 1-Regides hidrogrdficas do Estado do Rio de Janeiro e delimitagdo da Bacia do Rio Paraiba do Sul

Tabela 2 - Caracteristicas gerais das regioes hidrogrdficas do Estado do Rio de Janeiro

RH I

Regido Hidrogrdfica Baia da llha Grande
« Area: 1.758,6 km? (4% do territério);

« Inserida nas vertentes da Serra do Mar;
* Rios curtos e com alto gradiente
topogrdfico; cabeceiras acima de 1.000 m
de altitude;
« Alta pluviosidade;
« Cobertura vegetal em 90% da drea;
« Coleta de 34% dos esgotos e
tratamento de 100%;
« Vocagdo: turismo, geragdo de energia,
conservagdo e protegdo.

RH Il

Regido Hidrogrdfica Guandu
« Area: 3.712,9 km? (8,5% do territorio);
« Area de transigdo entre relevos mais
acidentados da Serra do Mar e planicies
litoraneas;
* Rios curtos e médios, sendo os principais
com vazdes regularizadas;
* Recebe as aguas transpostas do
Rio Paraiba do Sul, que viabilizam o
abastecimento de grande parte da
populagdo da Regido Metropolitana;
« Cobertura florestal de 45%;
« Coleta de 38% dos esgotos e tratamento
de 7%;
« Vocagdo: indUstria, servigos, turismo.

RH I

Regido Hidrogrdfica Médio Paraiba do Sul

+ Area: 6.429,1 km? (14,7% do territorio);

* Area formada predominantemente por morros
e colinas e Mar de Morros, na regido do Vale do

Rio Paraiba do Sul;

 E onde ocorre a transposicdo de dgua do Rio

Paraiba do Sul para o Sistema Guandu;

» Cobertura florestal em menos de 25% da drea;
proporcionalmente uma das maiores dreas de

pastagens do Estado;

» Coleta de 89% dos esgotos e tratamento de

20%;
* Vocagdo: indUstria, pecudria.

RH IV

Regido Hidrogrdfica Piabanha
« Area: 3.459,2 km? (7,9% do territorio);
« Relevo predominantemente acidentado;
* Alta vulnerabilidade a eventos criticos
extremos;
« Alto comprometimento da qualidade
das dguas devido & carga orgdnica
langada nos rios sem tratamento;
* Maior demanda para agricultura;
« Cobertura florestal em 40% do
territorio;
« Coleta de 60% dos esgotos e
tratamento de 80%;
« Vocagdo: servigos, agropecudria, turismo.

RH V
Regido Hidrogrdfica Baia de Guanabara

« Area: 4.813,6 km2 (1% do territorio);
« Area de planicie com serras isoladas;
« Rios drenantes para a Baia de Guanabara
e para sistemas lagunares costeiros;
* Regido mais populosa do Estado - 10,5
milhdes de habitantes;
« Alto comprometimento da qualidade das
dguas devido & carga orgdnica langcada
nos rios sem tratamento;
« Cobertura florestal em 40% da regido;
« Coleta de 64% dos esgotos e tratamento
de 50%;
« Vocagdo: servicos, indUstria, turismo.

RH VI
Regido Hidrogrdfica Lagos Sdo Jodo
. Area: 3.650,7 km? (8,3% do territério);

* Relevo plano na drea costeira e acidentado nas

proximidades da Serra do Mar;

* Abarca a Lagoa de Araruama, a maior lagoa

hipersalina do mundo, e o Reservatoério de
Juturnaiba, importante manancial da regido;

» Uma das pluviosidades mais baixas do Estado;

» Cobertura florestal de 25% da drea. Mais de
78% do territério em dreas de conservagdo;

» Coleta de 64% dos esgotos e tratamento de

96%;
* Vocagdo: turismo.
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Figura 2 - As regides hidrogrdficas foram subdivididas em Unidades Hidroldgicas de Planejamento (UHPs), para as quais foi
determinada a disponibilidade hidrica, além das demandas e do balango hidrico previstos no PERHI. O mapa apresenta as
UHPs definidas e as respectivas bacias contribuintes
Fonte: INEA (PERHI, 2014)

Tabela 3 - Unidades Hidrolégicas de Planejamento (UHP), por regido hidrogrdfica

RH VII

Regido Hidrogrdfica Rio Dois Rios
+ Area: 4.462,km? (10,2% do territorio);
* Relevo predominantemente acidentado;
* Apenas 25% da drea com cobertura
florestal e menos de 2% em unidades de
conservagdo;
« Coleta de 78% dos esgotos e tratamento
de 19,5%;
* Vocacgdo: servicos, confeccdes,
agropecudria, turismo, mineragdo.

RH Vil

Regido Hidrogrdfica Macaé e das Ostras
« Area: 2.012,9 km? (4,6% do territorio);
« Relevo escarpado na Serra do Mar, com
transi¢cdo para planicies litordneas;
« Principal polo nacional de logistica e
exploragdo e produgdo de petréleo e gds
natural;
« Canalizagdo de cerca de 40 km do
principal rio da regido, o Rio Macaé;
* Cobertura vegetal de 40% da drea;
« Coleta de 48% dos esgotos e tratamento
de 68%;
* Vocagdo: petréleo e gds, turismo,
agricultura familiar.

RH IX

Regido do Baixo Paraiba do Sul e ltabapoana

. Area: 13.467,6 km? (30,8% do territério);
* Relevo predominantemente de planicie;

. ?orresponde ao trecho final do Rio Paraiba do Sul;

* E a maior regido hidrogrdéfica do Estado
abarcando a vertente drenante para o Rio

ltabapoana, na divisa com o estado do Espirito

Santo;
* Baixo indice pluviométrico;

» Sofreu grandes intervengdes na sua dindmica
hidrolégica com mais de 1300 km de canais e

rios retificados;

* Coleta de 54% dos esgotos e tratamento de 42%;

* Vocagdo: agropecudria, petréleo.

Regido Regido
hidro:réfica Hhlz Nleme hidro:réfica Chl? Aul
RH-I I-a Paraty V-c2  Lagoa Rodrigo de Freitas
Baia da I-b Rio Mambucaba RH-v V-d1  Rio Macacu
llha I-c Angra dos Reis Baia de V-d2  Rios Guapimirim, Caceribu e Guaxindiba
Grande I-d Ilha Grande Guanabara V-d2  llha de Paquetd
(cont)) V-el  Lagoas de Niter6i
Il-a Rio Pirai - montante Tocos V-e2 Lagoa de Marica
II-b Rio Pirai
RH-II Il-c Foz Rio Pirai - Rio Sacra Familia RH-VI VI-al  Rio S&o Jodo (montante Juturnaiba)
G d II-d Reservatoério de Lajes Lagos S& VI-a2  Rio Sdo Jodo (jusante Juturnaiba)
vandu go o
Il-e Rio Guandu Jodo VI-b Rio Una
I1-f Rios Litordneos Vi-c BUzios, Lagoas Saquarema, Jaconé e Araruama
Il-g Rio da Guarda
Il-h  Rio Guandu-Mirim e Rios Litoraneos RH-VII Vil-a Rio Dois Rios
Rio Dois Vil-b Ribeirdo das Areias e do Quilombo
Ill-a Rio Paraiba do Sul - MD (montante Santa Cecilia) Rios VIl-c1 ~ Cérrego do Tanque e afluentes MD do Paraiba do Sul
RH-III Ill-b Rio Paraiba do Sul - ME (montante Santa Cecilia) VIl-c2  Rio do Colégio e afluentes MD do Paraiba do Sul
Médio Ill-c Rio Paraiba do Sul - MD (Santa Cecilia - Piabanha) )
Paraiba do  !I"d  Rio Paraiba do Sul - ME (Santa Cecilia - Paraibuna) GLALD Vill-al  Rio Macaé
Sul Ill-el  Rio Preto - MD (montante Rio das Flores) Macaé e Vill-a2 RTO Imbogcwco
Ill-e2  Rio das Flores das Ostras VilI-b Rio Jundida
Ill-e3  Rio Preto - MD (Foz - Rio das Flores)
Il-f Rio Paraibuna IX-al  Rio Pirapetinga, afluentes ME Rio Paraiba do Sul
IX-a2  Valdo d'Anta, afluentes ME Rio Paraiba do Sul
RH-IV IV-a  Rio Piabanha RH-IX IX-b Rio Imbé
Piabanha IV-b  Rios Paquequer, Calcado e afluentes Baixo IX-c  Rio Macabu
, Paraiba IX-d Lagoa Feia/Sistema Macaé-Campos
V-a Rios Iguagu e Saracuruna do Sule X-e Rio Pornba
RH-V V-b  Lagoa de Jacarepagud e Marapendi Rel>apeenc I%-f Rio Muriaé
Baia de V-c1  Rios Pavuna-Meriti, Faria-Timb6 e Maracand v - . .
Guanabara V-l  Ilha do Governador IX-g Sistema Vigdrio/Brejos - foz Paraiba do Sul (ME)
IX-h Rio Itabapoana
V-c1  llha do Funddo

Fonte: INEA

MD - Margem Direita; ME - Margem Esquerda
Fonte: INEA (PERHI, 2014)
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Tabela 4 - Vazées de referéncia para as regiées hidrogrdficas do Estado do Rio de Janeiro

Regido hidrogrdfica

Vazdes (m3/s)

Q770 Q95% QMLT
RH I - Baia da llha Grande 24,8 32,9 102,2
RH Il - Guandu = 169,2 258,0
RH 11l - Médio Paraiba do Sul 92,3 132,0 3256
RH IV - Piabanha 13,2 18,0 55,8
RH V - Baia de Guanabara - 42,0 134,3
RH VI - Lagos S&o Jodo 24,7 435 174,9
RH VII - Rio Dois Rios 14,9 18,8 60,2
RH VIII - Macaé e das Ostras 9,4 13,0 54,8
RH IX - Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana 870 18,9 379,9

*Ndo foram considerados os valores de vazdo do Rio Paraiba do Sul

Fonte: INEA (PERHI, 2014)

Observam-se as maiores vazdes de referén-
cia (Q95% e QMLT) na regido do Guandu, uma
vez que esse rio tem sua vazdo regularizada (e
fortemente aumentada) pela transposi¢cdo do
Rio Paraiba do Sul. J& as altas vazdes nas re-
gides do Médio e Baixo Paraiba do Sul se devem
a contribui¢do de rios federais® e ao Rio ltaba-
poana, cuja drea foi incorporada ao Baixo Pa-
raiba para fins de gestdo estadual. Importante
destacar, como serd abordado no item a seguir
e detalhado no artigo "Crise hidrica na Bacia do
Rio Paraiba do Sul: enfrentando a pior estiagem
dos Ultimos 85 anos” (p. 26), que os rios Parai-
ba do Sul e Guandu contam com estruturas de
regularizacdo (reservatorios) que proporcionam
uma garantia de oferta de dgua mais firme ao
longo do ano.

Outra regido que conta com reservagdo para
atender aos multiplos usos é a Regido Lagos Sdo
Jodo (Figura 3). O Reservatério de Juturnaiba,
embora com dimensdes modestas frente ados re-
servatoérios do Paraiba do Sul, configura-se em
manancial estratégico local: espelho d’dgua de
43 km?, perimetro de 85 km, largura maxima de 4
km, comprimento maximo de 15 km, profundida-
de mdxima de 8 m e profundidade média de 2,5
m. O Plano Estadual aponta como ag¢do priorita-
ria a recuperagdo, operagdo e manutengdo das
estruturas desta barragem (INEA, PERHI, 2014).

A excecdo dos rios Paraiba do Sul e Guandu e

da Regido Lagos Sdo Jodo, as demais regides do

Estado do Rio de Janeiro ndo contam com estru-
turas capazes de reservar Ggua e contribuir para
uma vazado mais constante ao longo do ano.

As bacias costeiras, via de regra, possuem
as nascentes dos rios em regides de alta decli-
vidade, com extensdes relativamente curtas dos
corpos d'dgua superficiais, tornando tais areas
vulnerdveis tanto para eventos de fortes preci-
pitacdes como para eventos de escassez prolon-
gada. Duas regides que drenam para o Rio Parai-
ba do Sul (regides do Piabanha e Rio Dois Rios),
e que integram a chamada Regido Serrana do
Estado, também apresentam estas caracteristi-
cas de baixas vazdes e altas declividades.

As quatro regides integrantes da Bacia do Rio
Paraiba do Sul (observadas na Figura 1), entre-
tanto, s@o dareas estratégicas para agdes de pre-
servagdo e prote¢do de mananciais, por impac-
tarem diretamente o maior e mais importante

manancial do Estado.

2.2 Arelevancia da Bacia do Paraiba do Sul

Dada a relevancia da Bacia Hidrogrdéfica do Rio
Paraiba do Sul para o Estado do Rio de Janeiro,
detalhamos suas caracteristicas e papel deter-
minante para a disponibilidade hidrica nas suas
proprias sub-bacias drenantes, para o Guandu e
a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. A forte
dependéncia do Estado do Rio de Janeiro em re-
lagdo a esta bacia foi ressaltada e registrada na
Nota Técnica DIGAT/INEA N° O1-A (Anexo 1, p. 70).

ol Ty
| Legenda

i B Reservaiteo de Jubemaita
74

Higkogeatia

Limite Municipal
R
RH- Baia ge Guanabara
| RHAV Lage S0 Jado -
| RV Macag e das Ostras 5
RH-IIl Rio Ciois Fics:

O

bl TN R

Figura 3 - Bacia Hidrogrdafica do Rio S@o Jodo, Rio de Janeiro - localizagdo do Reservatério de Juturnaiba

A Bacia do Rio Paraiba do Sul é compartilha-
da com os estados de Sdo Paulo e Minas Gerais,
abrangendo 184 municipios, total ou parcial-
mente, sendo 39 localizados no Estado de Sdo
Paulo, 57 no Estado do Rio de Janeiro e 88 em
Minas Gerais (Figura 1).

Em territorio fluminense, a bacia abrange
62% da drea estadual e abastece mais de 12 mi-
Ihdes de habitantes (75% da populagdo total do
Estado), além de indUstrias e atividades agri-
colas de grande parte do Estado (INEA, PERHI,
2014). Somente o Rio Paraiba do Sul abastece 17
municipios ao longo de seu percurso? além de
nove cidades na Regido Metropolitana®, através
da transposi¢do para o Rio Guandu. Esta trans-
posi¢gdo incrementa a disponibilidade hidrica na-
tural do Rio Guandu, constituindo-se a principal
fonte de abastecimento pUblico da Regido Metro-
politana do Rio de Janeiro desde a instalagdo da
Estacdo de Tratamento de Aguo (ETA) Guandu,
em 1955, além do atendimento a diversos usos na
Bacia do Rio Guandu. Hoje, 83% da populag¢do da
metrépole (ou 9,4 milhdes de pessoas) depende
deste manancial.

A dependéncia do Estado do Rio de Janeiro
se da também pelas caracteristicas geograficas,
por se situar a jusante dos estados vizinhos: o

Rio Paraiba do Sul é formado no Estado de Sdo

Paulo, pela unido dos rios Paraibuna e Paraitin-
ga, na Serra da Bocaina, a 1.800 m de altitude, e
seus principais afluentes tém suas nascentes em
territorio mineiro. O rio desdgua no mar do Norte
fluminense, no municipio de Sdo Jodo da Barra,
apos percorrer mais de 1100 km.

O Rio Paraiba do Sul é um rio regularizado,
cuja vazdo é determinada por meio da operagdo
de um sistema de infraestrutura hidrica, inicial-
mente concebido para geragdo de energia elé-
trica e depois adaptado para o atendimento dos
usos multiplos da bacia.

Trata-se de um sistema complexo, tendo em
vista a sofisticagdo de sua estrutura e opera-
¢do hidraulica - reservatoérios, usinas hidrelé-
tricas e um sistema de transposi¢do de dguas
- e a diversidade de usos de dgua envolvidos
(geragdo de energia, abastecimento humano,
uso industrial, irrigagdo etc.). Este sistema, bem
como o seu gerenciamento, serd abordado no
artigo "Crise hidrica na Bacia do Rio Paraiba do
Sul: enfrentando a pior estiagem dos Ultimos
85 anos"” (p. 26). Por ora, importa frisar que as
regras operativas do Sistema Hidraulico do Pa-
raiba do Sul que dispdem sobre as vazdes mi-
nimas a jusante dos reservatérios envolvidos,
bem como a vazdo minima transposta e a va-

z&o minima remanescente no Rio Paraiba do Sul,
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a jusante da transposi¢gdo, constituem hoje a
principal garantia de oferta hidrica para o Es-
tado do Rio de Janeiro, tanto para os usos mul-
tiplos ao longo do Rio Paraiba do Sul no seu tre-
cho médio (entre a divisa com o Estado de Sdo
Paulo e com o municipio de Trés Rios) quanto
no ponto da transposi¢do, na Barragem Santa
Cecilia, no municipio de Barra do Pirai.

Este ponto é de fundamental importdncia
para o controle da disponibilidade hidrica do Rio
Paraiba do Sul no Estado do Rio de Janeiro; nele,
estd determinada a quantidade de dgua dispo-
nivel para a Bacia do Rio Guandu e da Regido
Metropolitana, bem como para o Rio Paraiba do
Sul que segue o seu curso a jusante da transpo-
si¢do, j& atendidos os usos a montante na regido

do Médio Paraiba (INEA, 2014).

3. Demandas de dgua atuais e futuras
Para uma adequada caracterizagdo da dis-
ponibilidade hidrica, é necessario conhecer,
além da oferta de dgua, a quantidade utilizada
ou demandada para os diversos usos instala-
dos ou projetados para as bacias hidrograficas.
Desta forma, a existéncia de cadastro de usua-
rios bem consolidado, ou de estimativas confid-
veis de demandas setoriais, é essencial para o
gestor de recursos hidricos. As demandas aqui
apresentadas foram levantadas no dmbito do
(INEA, PERHI, 2014), com excec¢do da agricultura,
que sofreu atualizagdo pelo INEA apds a conclu-
sdo do Plano Estadual, e suas proje¢des estima-

das para o horizonte de 2030.

31 Demandas atuais por setor usudrio

A caracterizagdo da demanda hidrica por
setor usudrio, para cada regido hidrogrdafica do
Estado do Rio de Janeiro, pode ser visualizada
na Figura 4 e na Figura 5.

Cabe ressaltar que o Plano Estadual de Re-
cursos Hidricos, ao caracterizar as demandas
setoriais, considerou apenas os usos consunti-
vos.t Desta forma, ndo sdo incluidas neste cdlculo
as demandas para finalidades ndo consuntivas

(como a geragdo hidrelétrica), muito embora ne-

cessitem de uma quantidade minima para o seu
desenvolvimento.

Pode-se observar que os setores responsd-
veis pelas maiores demandas sdo a indUstria e o
abastecimento humano, que respondem, juntos,
por 85% da demanda total. E importante res-
saltar que a alta demanda do setor industrial
registrada decorre das demandas de indUstrias
instaladas no Rio Guandu e Canal de Séo Fran-
cisco, foz do Guandu; em particular, duas usinas
termelétricas se sobressaem, pois necessitam
de grande volume de dgua para resfriamento
em seu processo industrial. Cabe frisar, entre-
tanto, que a dgua demandada para resfria-
mento ndo necessita ser doce; porém, como se
localiza num curso hidrico continental, seu uso
estd sujeito & outorga ou autorizagdo do 6rgdo
ambiental.

A elevada demanda industrial da Regido Hi-
drografica do Guandu pode ser explicada, por-
tanto, pela alta vazdo consumida por essas ter-
melétricas, além das demais indUstrias instaladas
no Rio Guandu e Canal de Sdo Francisco, como
se pode observar na Figura 5. A ETA Guandu,
maior esta¢do de tratamento de dgua do mun-
do, operada pela CEDAE, também esta localiza-
da no Rio Guandu. No entanto, a dgua captada
é transportada e distribuida para os municipios
que fazem parte da Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro (RMRJ), na RH V, onde estd a maior
demanda para abastecimento humano.

Ao analisar a Figura 5, é possivel perceber di-
ferengas nos perfis de demanda entre as regides
hidrogrdficas, que até certo ponto traduzem as
diferentes vocagdes econdmicas de cada regido.
Cabe destacar:

e A RH V é responsavel por aproximadamente
70% da demanda para abastecimento humano;

e ARH Il reUne importantes indUstrias que res-
pondem pela metade da demanda deste setor no
Estado, seguida pelas RHs Il e IX;

e A RH IV apresenta a maior demanda hidri-
ca para o setor agricola, seguida pelas RHs VII
(também na Regido Serrana) e IX (no noroeste

do Estado).

Criacdo Arnirmal
1

Mineracdo
1

Demanda Atual por Setor

@Abastecimento Humano
@indostiria

“Mineragdo
@Agriculturg

B Criacdo Amimal

Figura 4 - Demanda percentual de dgua no Estado do Rio de Janeiro por setor usudrio

Fonte: INEA (PERHI, 2014)
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Figura 5 - Demanda percentual de Ggua no Estado do Rio de Janeiro em cada regido hidrografica

por setor usudrio
Fonte: INEA (PERHI, 2014)
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3.2 Projegoes das demandas de dgua
até 2030

As demandas atuais de dgua foram projetadas
para o horizonte de 2030 no dmbito do Plano Esta-
dual de Recursos Hidricos (PERHI), de forma a coin-
cidir com o Planejamento Estratégico do Governo
do Estado. Foram concebidos trés diferentes cend-
rios, a partir das seguintes premissas:

e Tendencial: cendrio no qual sdo mantidos os
fatores que favorecem a prevaléncia das condi-
¢bes atuais. Principais pardmetros: manuteng¢do
dos indices atuais de tratamento de esgoto e de
perdas no sistema de abastecimento de dgua,
crescimento do PIB em 2,1%;

e Factivel: cendrio de maior crescimento do
PIB-RJ, ainda que possa haver um contexto ex-
terno desfavoravel (nacional e internacional),
porém com melhorias na gestdo dos recursos
hidricos que podem garantir um uso mais racio-
nal da dgua. Principais pardmetros: tratamento
de 70% do esgoto coletado, redugdo dos indices
de perdas nos sistemas de abastecimento de
dgua ao patamar de 30%, crescimento do PIB
em 3,4%,;

e Otimista: economia crescente (varios inves-
timentos no setor industrial e na infraestrutura)
com eficaz gestdo governamental. Principais pa-
rametros: tratamento de 100% do esgoto coleta-

do, reducdo dos indices de perdas nos sistemas

de abastecimento de dgua ao patamar de 20%,
crescimento do PIBem 4,7%.

Na Figura 6, é possivel visualizar a consolida-
¢do das demandas para os diferentes cendrios pro-
postos no dmbito do PERHI-RJ.

O cendrio normativo do PERHI, que serviu
como referéncia para a indicagdo dos progra-
mas e agdes necessarios, no curto, médio e longo
prazo, para a garantia da seguranga hidrica no
Estado, foi o cendrio factivel.

Em suma, com a demanda atual da ordem de
165 m3/s em todo o Estado, sendo apenas a parce-
la de abastecimento humano da RH V correspon-
dendo a 30% deste volume (em todo o Estado, a
demanda para abastecimento corresponde a 42%
do total), fica ressaltada a necessidade de agdes
voltadas ndo sé & garantia de oferta de dgua para
este uso (protecdo de nascentes e mananciais
estratégicos, reflorestamento, obras para reser-
vagdo de dgua, entre outras), considerado prio-
ritario em situacdes de escassez, mas também
agdes voltadas a gestdo da demanda neste setor,
focadas principalmente na redug¢do de perdas na
prestacdo do servigo de abastecimento puUblico
e medidas de racionalizagdo do uso de dgua tra-
tada pelos consumidores residenciais. Além des-
sas medidas, o PERHI aponta a grande carga de
efluentes domésticos sem tratamento lancada nos

corpos d’adgua como fator limitante a disponibili-
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Figura 6 - Projecdo das demandas para os diferentes cendrios futuros considerados pelo PERHI:

otimista, factivel e tendencial
Fonte: INEA (PERHI, 2014)

dade hidrica, especialmente na RMRJ; mesmo com
a disponibilidade natural com pouca ou nenhuma
capacidade de atender a demanda atualmen-
te instalada, hd mananciais locais que poderiam
servir de fontes alternativas e/ou complementares
aos grandes sistemas de abastecimento.

O PERHIidentificou um incremento da demanda
para abastecimento, no cendrio factivel, da ordem
de 30% até o ano de 2030, o que aponta como in-

dispensaveis acdes de gestdo da demanda.

4. Balango hidrico

Caracterizando a dgua em termos de quanti-
dade, e conhecendo ou estimando os usos insta-
lados e projetados, é possivel estabelecer o balan-
¢o hidrico por unidade hidrolégica, calculando-se,
dessa forma, o comprometimento do recurso
hidrico existente. De uma forma sintética, o ba-
lango hidrico é a relagdo entre a disponibilidade
hidrica e as demandas, ou seja, a vazdo que resta
no corpo hidrico apds as retiradas de dgua para
consumo dos diversos setores - industrial, abas-
tecimento humano, mineral e agropecudrio. No
PERHI, como jad mencionado, este cdlculo foi rea-
lizado por Unidade Hidrolégica de Planejamento
(UHP), e como vazdo de referéncia dos rios prin-
cipais das UHPs considerou-se a vazdo didria com

permanéncia de 95% no tempo (vazdo Q95%).

4. Panorama global

Apesar de a vazdo de referéncia para outorga
no Estado do Rio de Janeiro ser a Q7,10, adotou
-se, no dmbito do PERHI, a vazdo Q95%, por repre-
sentar de maneira mais clara o comportamento
hidrolégico dos corpos hidricos e ser usualmente
adotada para outorga dos rios federais perten-
centes ao Estado fluminense.

Foram calculados, entdo, dois indicadores,
que permitem avaliar o comprometimento da
disponibilidade hidrica nas UHPs. O primeiro in-
dicador relaciona as vazdes efetivamente con-
sumidas (captacdo menos retorno) com a dis-
ponibilidade, dando uma ideia do limite fisico do
recurso hidrico para cada unidade. O segundo

indicador relaciona, além das vazdes retiradas,

a vazdo necessaria para diluigdo da carga rema-
nescente de Demanda Bioquimica de Oxigénio
(DBO) com a disponibilidade; nessa andlise, estd
incluida como uma demanda, no cdalculo de com-
prometimento, a quantidade de dgua necessdria
para assimilar a carga de esgotos gerada e lan-
¢ada nos corpos hidricos.

Os resultados desses dois indicadores para as
UHPs sdo apresentados nas Figuras 7 e 8. A Figu-
ra 6 mostra graficamente o resultado do balango
hidrico, relacionando-o as vazdes efetivamente
consumidas (captagdo menos retorno) e a dispo-
nibilidade de dgua para as Unidades Hidrolégicas
de Planejamento (UHPs) consideradas no PERHI.
Representa, em suma, o comprometimento quan-
titativo de dgua para as necessidades de dgua de
cada unidade, ou seja, este indicador caracteri-
za um limitante fisico para a utilizagdo do recur-
so hidrico. A varia¢do das cores vai do azul mais
claro (situagdo mais confortavel) para o vermelho
(situagdo critica de importagdo de agua). A solu-
¢Go para as regides com maior comprometimento
para este indicador inclui agdes de incremento da
oferta de dgua (aumento da reservagdo e regulari-
zagdo de vazdes) e também de gestdo da deman-
da, especialmente aquelas voltadas ao setor de
abastecimento pUblico, como redugdo de perdas e
racionalizagdo do uso da dgua tratada.

Cabe reforcar que as UHPs apresentadas em
vermelho sd@o aquelas que recebem dgua prove-
niente de mananciais que se encontram em outras
unidades hidrolégicas de planejamento através
dos sistemas de abastecimento de dgua, a exem-
plo da regido oeste da Baia de Guanabara, que re-
cebe dgua captada no Rio Guandu.

A excecdo dessas UHPs que importam dgua, a
situacdo mais critica ocorre no Rio Guandu, com
o comprometimento de 73,6%. Vale ressaltar que,
nesse resultado, ndo estdo incluidas ampliagdes pre-
vistas e em execugdo para o Sistema Guandu, que j&
opera no limite de atendimento da demanda atual.

Considerando que langamentos de efluen-
tes também geram demanda de Gdgua do ponto
de vista qualitativo, é apresentado também o

balango considerando uma demanda de agua
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para diluigdo tendo como referéncia a concen-
tragdo da Demanda Bioquimica de Oxigénio,
definida pela Resolugdo CONAMA n° 357/2005
para Classe 2.

Este balango hidrico quali-quantitativo pode
ser visualizado na Figura 8.

Ao aplicar este indicador, fica ainda mais cri-
tica a situag¢do das UHPs inseridas na Regido Me-
tropolitana do Estado, que, pela elevada taxa de
langamento de esgotos, alcanga valores superio-
res a 1000%; ou seja, para atender d demanda de
agua e diluir a carga orgdnica langada nos rios,
seria necessdrio que estes tivessem uma vazdo
dez vezes superior a atual. A situagdo retratada
por este indicador necessita, além de acgdes vol-
tadas & gestdo da oferta e da demanda, como
o primeiro indicador, também, e principalmente,
da implementa¢cdo de uma politica robusta de
saneamento bdsico, com programas de coleta e
tratamento de esgotos domésticos.

E importante ressaltar que a vazdo de referén-
cia adotada (Q95%) ndo pode ser considerada to-
talmente disponivel para os usos humanos, tendo
em vista a demanda para manuten¢do dos ecos-
sistemas aqudticos (vazdo ambiental); esta va-
riGvel ndo foi considerada neste balanco hidrico.
Somente para o Rio Guandu foi considerada uma
vazdo ambiental de 25 m3/s, que j& estd determi-
nada pelo colegiado responsavel pela gestdo local
das aguas (Comité Guandu).

Depois da Regido Metropolitana, que importa
dgua para beber, a situagdo mais critica em termos
de balango hidrico ocorre na regido do Guandu,
como ja mencionado. Considerando as demandas
atuais, o comprometimento da vazdo disponivel
chega a 73,6%, considerando uma vazdo ecolbégi-
ca de 25 m3/s. Esta situagdo se deve, em grande
medida, d captagdo da CEDAE para abastecimento
da maior parte da RMRJ, mas também as deman-
das industriais. Hd uma vazdo expressiva (cerca de
40 m?3/s) destinada as indUstrias localizadas no es-
tirdo final do Rio Guandu (Canal de SGo Francisco),
proximo a foz, na Baia de Sepetiba. Uma parcela
significativa desta demanda, conforme menciona-

do anteriormente, pode ser atendida por dguas sa-

lobras, ou mesmo salinas, o que pode aumentar a
disponibilidade hidrica local, no caso de mudanga
do ponto de captag¢do. Algumas dessas indUstrias
vém sendo afetadas de forma mais intensa pela
intrus@o da cunha salina na foz do canal, situacdo
que serd abordada no préximo artigo. Uma das
formas de minimizar esta fragilidade é por meio
de uma gestdo mais racional das dguas no Guandu
e do aprimoramento das regras de operagdo dos
reservatérios que compdem o Sistema Hidrdulico

Paraiba do Sul-Guandu.

4.2. Regidoes com maior sensibilidade

A partir dos resultados da aplicagdo do balan-
¢o hidrico as UHPs, o PERHI apontou as regides
com mais fragilidades em termos de garantia de
oferta hidrica para atendimento das demandas
atuais e futuras do Estado, a saber: a Regido Me-
tropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ), em desta-
que; a regido que inclui a Bacia do Rio Macaé,
pelo fator de pressdo representado pela indUstria
do petroleo/energia; e a regido da Baixada Cam-
pista, cortada por uma rede de canais artificiais

alimentados pelo Rio Paraiba do Sul.

4.21 RMRJ: dependéncia das dguas
do Sistema Paraiba do Sul-Guandu e
necessidade de ampliagdo da oferta
hidrica na porgdo leste

Dos 92 municipios do Rio de Janeiro, 57 estdo
na Bacia do Rio Paraiba do Sul, que ocupa mais
de 60% do territorio fluminense. As dguas do Pa-
raiba do Sul, além de abastecerem diretamente a
populagdo de varios municipios, num total de 2,9
milhdes de pessoas, abastecem também, indire-
tamente, através da transposi¢cdo de suas dguas
para o Rio Guandu, grande parte da popula¢do
da Regido Metropolitana.

O crescimento econdmico e demogrdfico da
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro passou
a ser fortemente condicionado & disponibilida-
de hidrica incrementada pela transposi¢cdo das
dguas do Rio Paraiba do Sul, que viabilizou ndo
s6 a geragdo de energia como a instalagdo de

importantes indUstrias.
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Derivagdo de dgua do canal de Imunana para a estagdo de tratamento de dgua de Laranjal, responsavel pelo abastecimento dos municipios de
ltaborai, Sdo Gongalo, Niterdi e llha de Paquetd

Ao se analisar a disponibilidade de dgua da
Regido Metropolitana, observa-se uma caréncia
de mananciais alternativos, pois na porg¢do oeste
da Baia de Guanabara destaca-se somente o Rio
Guandu. J& na porgdo leste da Baia de Guanaba-
ra, com importantes municipios como Niteréi, Séo
Goncalo, Itaborai e Maricd, o abastecimento de
Ggua é proveniente de mananciais locais; estes es-
t&o, em sua maioria, explorados em sua capacidade
maxima, ou préximos a este nivel. Frente d elevada
demanda atual e futura de dgua, consequéncia di-
reta da implantagcdo de grandes empreendimentos,
principalmente o Complexo Petroquimico da Pe-
trobras (COMPERJ), e ao incremento populacional,
torna-se necessdrio investir no estudo de fontes
alternativas que considerem a utilizagdo de agua
subterrénea, a execucdo de obras estruturantes
com a finalidade de reservagdo de dgua, bem como
o reUso da agua. O PERHI aponta, entre as agdes
consideradas prioritarias até 2030, a construgdo da
Barragem do Rio Guapiagu para reforgar a garan-
tia de disponibilidade hidrica para o sistema Imu-
nana-Laranjal, responsavel pelo abastecimento dos
municipios de Niterdi, ltaborai, SGo Gongalo e llha

de Paquetd. Este sistema carece desta agdo para

poder ampliar a oferta hidrica para esta finalida-
de, que j& apresenta déficit hidrico. H&, entretanto,
outras fragilidades apontadas pelo PERHI, como o
municipio de Maricd, cuja demanda sé poderd ser
atendida com a ado¢do de fontes alternativas de
abastecimento.

A despeito da baixa disponibilidade de agua,
a Regido Metropolitana abriga os maiores con-
tingentes populacionais e o parque industrial do
Estado; consequentemente, tem que enfrentar os
problemas decorrentes desta intensa ocupacgdo,
tais como: elevada carga orgdnica nos efluentes,
remo¢do da cobertura vegetal das faixas mar-
ginais de prote¢do dos rios, impermeabilizagdo
do solo, ocupagdes irregulares, erosdo dos solos
e assoreamento. O problema atualmente mais
notével é o volume de efluentes domésticos lan-
cados sem tratamento nos rios. Tamanho é este
problema que em algumas UHPs, ainda que as
taxas de coleta e tratamento de esgotos fossem
de 100%, ainda assim seria necessdrio aumentar a
vazdo dos rios em mais de dez vezes, a fim de que
estes atingissem um nivel de qualidade compati-
vel com a Classe 2 de enquadramento prevista na
Resolucdo CONAMA n2 357/2005. Considerando

Foto: Edson Falcdo

que a RH Baia de Guanabara, inserida na Regido
Metropolitana, apresenta uma taxa de coleta de
esgoto de aproximadamente 65% e que, deste
montante, apenas 5% sdo tratados, fica explicita a

dimensdo deste desafio (INEA, PERHI, 2014).

422 Comprometimento da disponibili-
dade hidrica no Rio Macaé

Em meados da década de 1960, o extinto De-
partamento Nacional de Obras e Saneamento
(DNOS) realizou uma série de obras de retifica-
c¢do de rios e canais em dreas de baixada com
problemas de salude puUblica. Este advento foi
responsavel pela retificagdo de cerca de 40 km
do Rio Macaé, em seu médio e baixo curso, alte-
rando radicalmente a dindmica hidrica local.

Embora com efeitos positivos do ponto de vista
da qualidade de vida e salde humana, essas inter-
vengdes geraram impactos ambientais negativos
nas dreas de baixada proximas a foz, onde se loca-
liza a sede urbana dos municipios de Macaé e Rio
das Ostras, além de intensificarem a ocorréncia de
cheias e inundag¢des nessa regido.

A disponibilidade hidrica da regido apresentada
no Plano de bacia (INEA, Plano de Recursos Hidricos
da Regido Hidrogrdéfica Macaé e das Ostras: relatoério

sintese, 2014) reflete aquela estimada no PERHI (Q7,10

da ordem de 9 m3/s; Q95% da ordem de 13 m3/k). As
demandas instaladas (6,5 m3/s) s&o, prioritariamente,
para a finalidade industrial (52%), sequida de abaste-
cimento humano (29%), como observado na Figura 9.

O Rio Macaé ja apresenta déficit hidrico no
principal trecho onde hd captagdes para abasteci-
mento urbano, termelétricas, uso industrial, abaste-
cimento das plataformas de petréleo offshore, além
de ter muitos pontos de captag¢do concentrados em
um pequeno trecho, o que causa um fendmeno
considerado de alta criticidade hidraulica, reduzin-
do ainda mais a disponibilidade de dGgua para as
captacdes ali localizadas (INEA, Plano de Recursos
Hidricos da Regido Hidrografica Macaé e das Os-
tras: relatorio sintese, 2014).

Embora a porgdo serrana da regido apresente
consideravel cobertura florestal, as atividades hu-
manas, atreladas a uma baixa eficiéncia das estru-
turas de tratamento de efluentes domésticos, com-
prometem a qualidade das dguas da regido.

Os efeitos das atividades humanas associados
com as modificagdes estruturais na bacia configu-
ram-se em ameaca d seguranga hidrica da regido,
que vem apresentando um aumento na demanda
hidrica e um decréscimo na sua capacidade de
ofertar dgua em quantidade e qualidade necessa-

rias aos usos atuais e pretendidos.

Demanda Atual por Setor

Criagdo Animal
1

@Abastecimenta Humanao
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Figura 9 - Demanda percentual de agua por finalidade na Regido Hidrogrdéfica Macaé e das

Ostras (RH VI

Fonte: INEA/Plano de Recursos Hidricos da Regido Hidrogrdfica Macaé e das Ostras
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4.2.3 Baixo Paraiba do Sul: canais de
Campos e Norte-Noroeste fluminense

O Rio Paraiba do Sul vem sofrendo alteragdes
ao longo do seu leito e principais afluentes, pro-
vocando reducdo de vazdes médias e mudancgas
no regime hidrolégico, diminuindo, assim, a forga
de resisténcia do rio em sua foz e facilitando a
intrus@o de aGgua salina; este fendmeno vem cau-
sando impactos visiveis, tendo como consequén-
cia a erosdo de praias e orlas, como acontece no
distrito de Atafona.

O baixo curso do Rio Paraiba do Sul, proximo
a sua foz, foi drasticamente alterado por obras de
drenagem, a exemplo do ocorrido na regido do Rio
Macaé, com o objetivo de drenar as dguas que se
acumulavam nas dreas baixas e representavam
uma ameaca a saude humana. Ao todo, foram
construidos mais de 1.300 km de canais, que, uti-
lizando dguas aduzidas do Rio Paraiba do Sul por
meio de uma complexa rede de bombas e com-
portas, hoje apresentam uma dupla fungdo: dre-
nar dreas alagadas, na ocasido de cheias, e irrigar
dreas agricolas, em periodos de estiagens.

Considerando a complexidade de gerir esta

grande infraestrutura hidrica, e com o acumulo

m—

de problemas de manutengdo e operagdo destes
canais, atualmente toda essa regido encontra-se
extremmamente suscetivel a fendmenos naturais,
ora presenciando um excesso de dgua que se
reflete em graves inundagdes, ora apresentando
consideravel déficit hidrico, comprometendo as
atividades agricolas. As planicies drenadas foram
ocupadas pelo plantio da cana-de-aglcar, que re-
presentou o principal produto agricola do Estado
a partir das décadas de 1970 e 1980, com o in-
centivo do governo federal na utilizagdo do dlcool
anidro como combustivel automotivo, mas que
declinou cerca de uma década depois por conta
da brusca altera¢do do quadro econémico.
Segundo Carneiro (2004), a vocagdo da pla-
nicie costeira da Baixada Campista para o mono-
cultivo da cana-de-aguUcar, além da fertilidade dos
solos, tinha ligagdo com relagdes politicas e eco-
némicas entre o governo federal e empresdrios
da regido. Com o declinio da atividade produtiva
e a depreciagdo dos 6rgdos de governo que con-
trolavam e operavam as estruturas hidrdulicas, os
proprietdrios rurais passaram a assumir este papel,

muitas vezes atendendo apenas aos préprios inte-

resses, gerando e intensificando conflitos.

Transposicdo de parte das aguas da Bacia do Rio Macabu (RH IX - Trajano de Moraes) para a Bacia do Rio Macaé (RH VIII - Macaé). A
esquerda, local da captacdo, e a direita, conduto forcado para geracdo de energia

Acervo INEA

Hoje, pode-se afirmar que o grande pilar da
estrutura econdmica da regido é a produgdo de
6leo e gds na Bacia de Campos, que gera royalties
para o Estado e municipios impactados pela ati-
vidade. No entanto, o grande manancial de agua
€ o Rio Paraiba do Sul, cuja disponibilidade, nes-
ta regido, depende, principalmente, das vazdes
naturais dos principais tributdrios pela margem
esquerda (os rios Pomba, Muriaé e Carangola,
cujas nascentes encontram-se em Minas Gerais) e
margem direita (Rio Grande, que nasce na regido
do Rio Dois Rios, na Regido Serrana fluminense),
que ndo contam com estruturas de reservagado.
Em situacdo de escassez hidrica e reducdo das
vazdes naturais afluentes a Bacia do Rio Paraiba
do Sul, esta regido é afetada, apresentando pro-
blemas de intrusdo salina e diminuicdo do nivel da
agua. Ao avaliar as atividades agricolas do Norte-
-Noroeste fluminense se percebe que uma parce-
la expressiva utiliza dgua de pequenos afluentes,
0 que, em situagdes de estiagem, ndo é suficiente
para o desenvolvimento das suas atividades; essa
situacdo enfatiza a necessidade de criagdo de
mecanismos de reservagdo de dgua.

Considerando as caracteristicas da regido e a fi-
nitude dos beneficios da exploragdo e produc¢do de
petréleos, as atividades agricolas se mostram como
um grande indutor de desenvolvimento econdémico
em potencial, que, para ser factivel, depende da dis-
ponibilidade de dgua do Rio Paraiba do Sul e de uma

maior eficiéncia na gestdo dos recursos hidricos.

5. Consideragdes finais

A disponibilidade hidrica no Estado do Rio de
Janeiro apresenta variagcdes regionais significa-
tivas, decorrentes do potencial hidrico natural de
cada regido hidrogrdafica e da distribui¢cdo irre-
gular da populagdo no territério.

Em termos de abastecimento humano, desta-
ca-se a importdncia da Bacia Hidrogrdéfica do Rio
Paraiba do Sul para o atendimento da demanda
do Estado, pois 75% da populacdo fluminense se
abastece de suas aguas (rio principal e afluentes);
ai estd incluida a parcela de 83% da populagdo

da Regido Metropolitana, totalizando cerca de 9,4

milhdes de pessoas abastecidas pelas dguas trans-
postas do Rio Paraiba do Sul para o Rio Guandu.

Esta dependéncia fica mais evidente quando
se observam as caracteristicas da RMRJ em ter-
mos de disponibilidade hidrica natural e pressdo
populacional: os mananciais locais ndo sdo sufi-
cientes para atender d demanda atualmente ins-
talada de 12 milhdes de pessoas. Em sua porgdo
oeste, que abrange a capital do Estado, o abaste-
cimento pUblico é proveniente, sobretudo, da ETA
Guandu, que capta adguas do Rio Guandu.

Na por¢do leste da metrépole, quase dois mi-
Ihdes de habitantes de Niteroi, Sdo Goncalo, Itabo-
rai e llha de Paquetd dependem de um sistema de
abastecimento que j& opera em déficit, carecendo
de agdes estruturais para aumento da reservagdo
de dgua bruta e garantia de oferta hidrica para o
atendimento da demanda atual e futura.

As demais regides do Estado apresentam
situacdes menos criticas, porém todas neces-
sitam, em maior ou menor grau, de agdes que
promovam o aumento dos niveis de garantia de
oferta hidrica local. Entre elas, destaca-se a Re-
gido Hidrografica Macaé e das Ostras (RH VIII),
cuja disponibilidade hidrica ainda atende as de-
mandas atuais, mas que, em curto prazo, deverd
adotar medidas que promovam o aumento da
garantia de oferta hidrica.

J& a Regido Hidrogrdafica do Baixo Paraiba do
Sul, além de cheias recorrentes, enfrenta com fre-
quéncia eventos de escassez, especialmente no
Baixo Paraiba do Sul. Como o Sistema Hidraulico
do Paraiba do Sul garante uma vazdo remanes-
cente no Rio Paraiba do Sul de 71 m3/s, a jusan-
te da transposi¢do, a principal contribui¢cdo hoje
para o Baixo Paraiba do Sul é proveniente dos
rios Pomba e Muriaé, que ndo sdo regularizados.

Por fim, a proposta paulista de transpor dguas
de um afluente estadual ao Rio Paraiba do Sul de-
flagrou um conflito em torno da gestdo das dguas
compartilhadas na Regido Sudeste; também aler-
tou as autoridades fluminenses sobre a vulne-
rabilidade do Estado do Rio de Janeiro quanto a
garantia de oferta hidrica, tanto para o abasteci-

mento atual e futuro da populagdo quanto para o
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desenvolvimento das atividades econdmicas re-
gionais. A Bacia do Rio Paraiba do Sul é reserva hi-
drica estratégica para o atendimento das proximas
geragdes do Estado do Rio de Janeiro: enquanto a
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro dependera
quase exclusivamente do Rio Guandu (e das dguas
transpostas), outros 57 municipios fluminenses tém
a Bacia do Paraiba do Sul como Unica alternativa.
Nesse sentido, hd necessidade premente da
adog¢do de medidas para aumentar a seguranga
hidrica nesta bacia, traduzida em termos de ga-
rantia de oferta de dgua para hoje e para o futuro
que envolvam agdes estruturais, de aumento da
oferta hidrica, e ndo estruturais, de gestdo da de-
manda e protegdo e recuperagdo dos mananciais,
conforme serd abordado no artigo "Seguranga
hidrica do Estado do Rio de Janeiro face a trans-
posi¢cdo paulista de dguas da Bacia Paraiba do Sul:

relato de um acordo federativo” (p. 48).
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Notas

1. Todos os relatérios do Plano Estadual de
Recursos Hidricos estdo disponiveis no sitio ele-
tréonico do INEA (http:/www.inea.rj.gov.br/Portal/
Agendas/GESTAODEAGUAS/InstrumentosdeGes-
todeRecHid/PlanosdebaciaHidrografica/index.
htm#ad-image-0).

2. Q7,10 é a vazdo minima média de sete dias
de duragdo e com um periodo de dez anos de
recorréncia. Ja Q95% corresponde a uma vazdo
que ocorreu ou foi superada em 95% do tempo.

3. Afluentes federais na regido do Médio Pa-
raiba do Sul: Bananal, Preto e Paraibuna; afluen-
tes federais na regido do Baixo Paraiba do Sul:
Pirapetinga, Muriaé, Carangola e Pomba.

4. Resende, Porto Real, Quatis, Barra Mansa,
Volta Redonda, Pinheiral, Barra do Pirai, Vassou-
ras, Paraiba do Sul, Trés Rios, Sapucaia, Itaocara,
Aperibé, Sdo Fidélis, Sdo Jodo da Barra, Cambu-
ci, Campos dos Goytacazes (sedes abastecidas
total ou parcialmente pelo Rio Paraiba do Sul).

5. Belford Roxo, Duque de Caxias, Japeri, Nil6-
polis, SGo Jodo de Meriti, Nova Iguacu, Queima-
dos, Rio de Janeiro e Mesquita (total ou parcial-
mente atendidos pela ETA Guandu).

6.Uso consuntivo é aquele que consome toda
ou uma parte da dgua captada, retornando, por-
tanto, aos corpos hidricos, menos dgua do que

se retirou.
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Resumo

No ano de 2014, a Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do
Sul vivenciou uma estiagem severa, até entdo nunca
registrada, que vem se prolongando também em 2015.
Registrar o enfrentamento coletivo dos impactos desta
estiagem, desde o seu inicio até setembro de 2015, é o
principal objetivo deste artigo. A Bacia do Rio Paraiba
do Sul é formada por municipios dos estados de Minas
Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Possui um sistema
hidrdulico complexo, composto por quatro reservato-
rios de grande porte e uma transposi¢gdo de dgua para
a Bacia do Rio Guandu, operada de acordo com as re-
gras definidas pela Agéncia Nacional de Aguas. Por ser
fortemente dependente das daguas desta bacia, o Es-
tado do Rio de Janeiro, em conjunto com os demais
6rgdos gestores, comités de bacia e usudarios, visando
atender aos usos multiplos, vem tomando diversas me-
didas estruturantes e ndo estruturantes para minimizar
os efeitos da forte estiagem, tais como mudangas nas
regras de operacgdo do Sistema Hidrdulico do Paraiba
do Sul e adaptacdes para a otimizag¢do das captagdes
para abastecimento humano e industrial.

Palavras-chave

Estiagem. Bacia do Rio Paraiba do Sul. Estado do Rio
de Janeiro.
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1. Introdugado

No Sudeste brasileiro, observa-se nos Ultimos
anos uma reducgdo significativa dos indices pluvio-
métricos que tem prejudicado a oferta de dgua para
o0s usos multiplos, principalmente em mananciais de
abastecimento de regides populosas como as me-
tropoles de Sdo Paulo e Rio de Janeiro (ANA, 2014).

Desde 2014, a Bacia do Rio Paraiba do Sul, da
qual o Estado do Rio de Janeiro é fortemente de-
pendente, vive a pior estiagem do registro histori-
co, iniciado em 1931. Esta estiagem atinge a bacia
de duas maneiras distintas.

Nas partes das bacias onde ndo hd reservato-
rios de regularizacdo, como é o caso dos afluentes
do Rio Paraiba do Sul, os usudrios tém se adaptado,
na medida do possivel, as condigdes naturais de
afluéncia da dgua. Nesses casos, sdo a agricultura
e a pecudria, sobretudo, que tém sentido mais for-
temente a severidade da estiagem.

Por outro lado, a seguranca hidrica é maior para
o conjunto dos usudrios dos rios Paraiba do Sul e
Guandu, essencialmente constituido por indUstrias
e por grande parte da populagdo urbana do esta-
do. A razdo estd no fato de os dois corpos d'dgua
serem regularizados e, por consequéncia, ser pos-

sivel gerir os estoques de dgua armazenados nos

reservatérios de regularizagdo. Esta situagdo tem,
portanto, intensificado a gestdo compartilhada do
uso das dguas armazenadas, exigindo agdes con-
juntas entre os 6rgdos gestores, comités de bacia,
concessiondrias de geragdo de energia e usudrios.

O principal objetivo deste artigo é registrar o
enfrentamento coletivo desta crise hidrica da Ba-
cia do Paraiba do Sul, desde o seu inicio, no primei-
ro semestre de 2014, até setembro de 2015, relativo

aos usudrios dos rios Paraiba do Sul e Guandu.

2. A Bacia do Rio Paraiba do Sul e sua
importancia para o Estado do Rio de
Janeiro

O Rio Paraiba do Sul nasce no Estado de Séo
Paulo e é formado pela jungdo dos rios Paraibuna
e Paraitinga, na Serra da Bocaina, a 1.800 m de al-
titude. Seus principais afluentes tém nascentes em
territorio mineiro. Apods percorrer mais de 1100 km,
o Rio Paraiba do Sul desdgua no mar, no municipio
de S@o Jodo da Barra, Estado do Rio de Janeiro.

A Bacia do Rio Paraiba do Sul abrange, total ou
parcialmente, 184 municipios, sendo 39 localizados
no Estado de Sdo Paulo, 57 no Estado do Rio de Ja-
neiro e 88 em Minas Gerais (Figura 1). Nela estd lo-

calizado um sistema hidréulico complexo, composto
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Figura 1 - Bacia do Rio Paraiba do Sul e localizagdo dos reservatorios e da transposi¢cdo de dguas do

Rio Paraiba do Sul para o Sistema Guandu

Barragem de Santa Cecilia, onde ocorre a transposi¢do de parte das dguas do Rio Paraiba do Sul para o Rio Guandu por meio
da estacgdo elevatoria da Light

por quatro grandes reservatérios e uma transposigdo
de dgua para a Bacia do Rio Guandu, no médio curso
do Rio Paraiba do Sul, Estado do Rio de Janeiro.
Mais de 12 milhdes de habitantes (cerca de 75%
da populagdo total do Estado do Rio), grande par-
te do parque industrial e aproximadamente 85%
da agricultura irrigada do estado sdo abastecidos
pelas dguas da Bacia do Rio Paraiba do Sul (INEA,
2014). Além de ser fundamental para o atendimento
das demandas atuais, a Bacia do Rio Paraiba do Sul
€ a Unica reserva estratégica existente para aten-
der as préximas geragdes, tanto da sua propria re-
gido hidrografica como da Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro e da drea da Bacia do Rio Guandu.
Por se situar ajusante dos estados de Sdo Paulo
e Minas Gerais, a gestdo compartilhada da Bacia
do Paraiba do Sul e o controle das demandas nes-
ses estados sdo fundamentais para garantir a se-

guranga hidrica do Estado do Rio de Janeiro.

3. O Sistema Hidrdulico Paraiba do Sul

O Sistema Hidréulico do Rio Paraiba do Sul com-
preende um complexo conjunto de estruturas cujo
objetivo atual é, além de gerar energia e mitigar inun-
dagdes, aumentar a disponibilidade hidrica ao longo
do curso d’'agua, viabilizando, assim, a transposigdo

de parte das suas dguas para o Rio Guandu, como

pode ser visto no na Figura 1 da Nota Técnica DIGAT/
INEA N° O1-A (Anexo 1, p. 70). Inicialmente, o sistema
foi concebido para gerar energia elétrica. Hoje, porem,
a energia natural afluente nas usinas hidrelétricas do
Subsistema Paraiba do Sul corresponde a apenas 1,8%
do Sistema Interligado Nacional (ONS, 2014a).

O Sistema Hidraulico do Paraiba do Sul é com-
posto por trés reservatérios em Sdo Paulo (Parai-
buna, Santa Branca e Jaguari) e um quarto no
Estado do Rio de Janeiro (Funil). O volume acu-
mulado desse conjunto, denominado reservatério
equivalente (RE), é de 7.294,70 milhdes de metros
cUbicos, dos quais 4.341,90 milhdes estdo dentro
da faixa normal de operagdo do setor elétrico (vo-
lume Util total). O Reservatério de Paraibuna é o
que possui maior capacidade de armazenamento
(61% do volume Util do RE), seguido por Jaguari
(18%), Funil (14%) e Santa Branca (7%).

Outra importante infraestrutura hidraulica
da bacia é o sistema de transposi¢do das dguas
da Bacia do Rio Paraiba do Sul para a Bacia do
Rio Guandu, situado na porgdo meédia do Rio
Paraiba do Sul. Este sistema inicia-se em Barra
do Pirai, na Estacdo Elevatéria de Santa Cecilia,
que bombeia dgua do Rio Paraiba do Sul para o
Reservatoério de Santana, no Rio Pirai, invertendo

o curso deste rio e elevando significantemente

Foto: Larissa Costa
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Ponto de captagdo da Estagdo de Tratamento do Guandu: depois de tratada, dgua é destinada ao abastecimento de varios
municipios da Regidio Metropolitana do Rio

sua vazdo. No municipio de Pirai, a Elevatéria de
Vigario bombeia esta agua até o reservatorio
de mesmo nome; deste reservatoério, as dguas
seguem para o Sistema Tocos-Lajes, passando
pelas usinas geradoras de Fontes e Nilo Pecanha,
e fluem para o Reservatério de Ponte Coberta,
da Usina Hidrelétrica de Pereira Passos. Desta
forma, o Rio Guandu, que em condigdes normais
teria uma vazdo média de 25 m3/s, tem historica-
mente recebido uma vazdo de 119 m3/s a 160 m3/s,
proveniente da transposi¢do do Paraiba do Sul
(ONS, 2014b). Desde a instala¢cdo da Estacdo de
Tratamento de Aguo (ETA) Guandu, em 1955, esse
sistema passou a constituir a principal fonte de
abastecimento da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro, além de atender a outros usudrios que
captam no Rio Guandu. A Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro é composta por 18 municipios e
concentra cerca de 75% da populagcdo do estado.
Hoje, 83% da populagdo da metrépole, ou 9,4 mi-

Ihdes de habitantes, dependem deste manancial'.

3.1 Regras operacionais do Sistema Hi-
drdulico Paraiba do Sul
Pelo fato de o Sistema Hidrdaulico Paraiba do

Sul estar instalado em uma bacia de rio de do-

minio da Unido, os seus gestores sdo institui¢cdes
federais: a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e o
Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS).

De acordo com a Lei n® 9.984, de 17 de julho de
2000, a ANA é a responsavel por:

definir e fiscalizar as condi¢cbes de opera-
¢do de reservatorios por agentes publicos
e privados visando garantir o uso multiplo
dos recursos hidricos, conforme estabele-
cido nos planos de recursos hidricos das

respectivas bacias hidrogradficas.

E, em caso de reservatorios de aproveitamen-
tos hidrelétricos, a definicdo serd articulada com o
ONS. Este operador define, em tempo real, a ope-
racdo dos aproveitamentos hidrelétricos realizada
pelas empresas geradoras de energia.

As regras vigentes de 2003 até o inicio da
estiagem de 2014 foram definidas pela Reso-
lugdo ANA n® 211/2003, que estabelece como
pontos principais para a operagdo do Sistema
Hidraulico:

e Descarga minima a jusante dos aproveita-
mentos: 30 m3/s em Paraibuna, 40 m3/s em Santa
Branca, 10 m3/s em Jaguari, 80 m3/s em Funil, 71

m3/s em Santa Cecilia e 120 m3/s em Pereira Passos;

Foto: Edson Falcdo

e Quando a vazdo incremental entre Funil e
Santa Cecilia for maior que 110 m3/s, a vazdo emer-
gencial de 71 m3/s ajusante de Santa Cecilia deverd
ser gradativamente aumentada, até atingir o limite
da vazdo minima normal de 90 m3/s;

e Vazdo minima de 190 m3/s em Santa Cecilia,
correspondendo a um bombeamento minimo de
119m3/s e uma vazdo a jusante de 71 m3/s;

e Para evitar um acentuado desequilibrio
entre os armazenamentos dos reservatérios de
Paraibuna e Jaguari e atender o limite minimo
de 190 m3/s de afluéncia em Santa Cecilia, de-
ve-se observar a seguinte ordem de prioridade
para o deplecionamento dos reservatérios, sem-
pre procurando manter o limite de 10% do volu-
me Util dos mesmos: 12- Funil, 2°- Santa Branca,

3°- Paraibuna e 4°- Jaguari.

4. 0 tamanho do problema: uma estia-
gem histérica

Desde janeiro de 2014, uma estiagem severa, a
pior dos Ultimos 85 anos de registro histoérico, vem
sendo observada na Bacia do Rio Paraiba do Sul.
O ano de 2015 tem sido também muito seco, com
alguns meses atingindo os menores indices pluvio-
métricos desde 1931. Portanto, a crise hidrica conti-

nua pelo segundo ano consecutivo.

4.1 Primeiros indicios

J& em janeiro de 2014 foram observadas
afluéncias abaixo da média, as quais, em fevereiro
de 2014, configuraram-se como as piores do histo-
rico para este més. A época, por meio de oficio, a
ANA solicitou aten¢do ao ONS quanto & operagdo
dos reservatoérios do Sistema Interligado Nacional,
visando evitar o seu deplecionamento para ge-
ragdo de energia e, deste modo, garantir os usos
multiplos da Bacia do Paraiba do Sul.

No final de marco de 2014, o ONS manifestou
preocupagdo com os estoques de dgua dos reser-
vatoérios de regularizagdo por meio de uma nota
técnica em que apontava a necessidade de redu-
¢do imediata da vazdo-objetivo em Santa Cecilia.
As simulagdes nas quais a nota técnica se baseou
mostravam que a vazdo minima de 190 m3/s em
Santa Cecilia, prevista em resolugdo em situagdes
hidrologicas extremas, deveria ser reduzida para
173 m3/s, a fim de atingir a meta de 10% do reser-
vatoério equivalente no inicio do periodo chuvoso,

que comegaria em novembro de 2014 (ONS, 2014).

4.2 Auséncia de chuvas significativas
Ao longo de 2014, a auséncia de chuvas signifi-
cativas nas cabeceiras dos reservatorios implicou

um registro de vazdes muito baixas e a consequente
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Figura 2 - Vazdes naturais do Rio Paraiba do Sul na barragem de Santa Cecilia

Fonte: Elaborada pelos autores, com dados da ANA/ONS
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diminuigdo expressiva dos volumes armazenados nos
reservatorios do Sistema Hidrdulico do Paraiba do Sul.

A Figura 2 ilustra as curvas de vazdes mini-
mas e médias mensais naturais historicas (1931
a 2013) e aquelas registradas nos anos de 2014
e 2015 em Santa Cecilia, um dos pontos de con-
trole da bacia.

Como pode ser observado na Figura 2, as va-
z&es naturais mensais afluentes em Santa Cecilia,
ao longo de 2014, sdo muito proximas das piores até
entdo registradas desde 1930, tornando-se glo-
balmente as piores de todo o historico. Esta baixa
afluéncia se estendeu até janeiro de 2015, quando
foi registrada a menor vazdo natural da histéria
para o més de janeiro. Em fevereiro e margo de
2015, as vazdes tiveram um aumento expressivo,
em razdo de chuvas mais generosas, mas se manti-
veram abaixo da média para esses meses. De abril
a agosto de 2015, as vazdes voltaram a se aproxi-
mar do minimo histoérico, indicando a permanéncia

da estiagem severa pelo segundo ano consecutivo.

4.3 O baixo nivel de armazenamento
dos reservatérios

Em geral, a recuperag¢do dos volumes dos reser-
vatoérios ocorre no periodo chuvoso, que, na Regido
Sudeste do Brasil, vai de novembro a abril. A Figura 3
mostra esta tendéncia para os anos de 2001a 2013,

no sistema equivalente do Rio Paraiba do Sul.

No entanto, nos meses de fevereiro a abril de
2014, ao contrdrio do esperado, devido & persis-
téncia de vazdes muito baixas, o reservatoério
equivalente apresentou expressiva diminui¢cdo,
como pode ser visto no Detalhe 1 da Figura 3.
O esvaziamento atipico do reservatério equiva-
lente nessa época evidencia também problemas
relacionados a gestdo dos reservatoérios, cujas
regras na época permitiram o uso intensivo de
suas dguas para geragdo de energia quando a
bacia j& estava hidrologicamente recessiva em
plena estagdo chuvosa.

Outro fato importante, destacado no Detalhe 2
da Figura 3, & que, nos meses de dezembro de 2014
e janeiro de 2015, os reservatorios tiveram queda
nos seus volumes Uteis em plena estagdo chuvosa,
em vez de encherem, em razdo das baixas vazodes
naturais afluentes nesse periodo.

A severidade da estiagem nos anos 2014 e 2015
€& mais rapidamente visualizada no histérico do
armazenamento do reservatorio equivalente da
Bacia do Paraiba do Sul (Figura 4), que registra a
soma do volume Util dos quatro reservatorios de

regularizagdo desde 1993.

5. Enfrentando a estiagem de 2014 e 2015
A severidade da estiagem afetou a oferta de
agua do Rio Paraiba do Sul e, consequentemente,

do Rio Guandu, implicando a necessidade de ado-
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Figura 3 - Evolugdo do armazenamento do reservatério equivalente do Sistema Hidrdulico Paraiba do Sul

Fonte: Elaborada pelos autores, com dados da ANA/ONS
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Figura 4 - Evolucdo histérica do armazenamento equivalente do Rio Paraiba do Sul
Fonte: Elaborada pelos autores, com dados do ONS

¢do de diversas agdes relatadas por Costa et al

(2015), detalhadas e atualizadas a seguir.

5.1 Gestdo coletiva da crise

A exemplo do ocorrido em 2003, quando a Ba-
cia do Rio Paraiba do Sul vivenciou uma estiagem
mais severa, a primeira medida tomada para o seu
enfrentamento foi diminuir a utilizagdo das dguas
reservadas, o que significa, na pratica, mudar as
regras “normais” de operagdo destes reservatorios
durante a situagdo de estiagem excepcional.

Por lei, esta decisdo cabe d ANA, em articulagdo com
o ONS. No entanto, tal decis@o afeta numerosos atores
que sdo diretamente envolvidos em uma situagdo de
escassez de dgua da Bacia do Rio Paraiba do Sul:

e Usudrios de dgua, consuntivos e ndo consun-
tivos, dos rios Paraiba do Sul e Guandu (abaste-
cimento urbano de cidades ribeirinhas do Rio Pa-
raiba do Sul e da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro, empresas do setor elétrico (Companhia
Energética de Sdo Paulo - CESP, Furnas e Light),
indUstrias que captam dguas dos rios Paraiba do
Sul e Guandu, termelétricas na Bacia do Guandu,
entre outros);

e A ANA, que tem a atribuicdo de definir e fis-
calizar as condi¢gdes de operagdo de reservatorios;

e O ONS, pela sua responsabilidade de coordenar
e controlar a operagdo das instalagdes de geracdo e
transmissdo de energia elétrica no Sistema Interliga-
do Nacional (SIN) e, por conseguinte, a operagdo dos

reservatoérios da Bacia do Rio Paraiba do Sul;

e Orgdos gestores estaduais, sobretudo dos
estados de Sdo Paulo (Departamento de Aguas e
Energia Elétrica - DAEE e Companhia Ambiental do
Estado de S&o Paulo - CETESB) e Rio de Janeiro
(Instituto Estadual do Ambiente - INEA), e suas se-
cretarias respectivas;

e Comité de Integrag¢do da Bacia Hidrogrdafica do
Rio Paraiba do Sul (CEIVAP) e comités estaduais das
bacias do Paraiba do Sul e do Guandu, que, entre
outras atribui¢cdes legais, tém de arbitrar os conflitos
relacionados ao uso de recursos hidricos da bacia;

e Associagdes da sociedade civil, membros de
comités de bacia (ONGs, entidades de pesquisa e
assessoria técnica etc.).

A ANA decidiu repetir a experiéncia de gestdo
compartilhada, considerada como bem-sucedida,
vivida entre 2001 e 2003, quando foi criado o Gru-
po de Trabalho Permanente de Acompanhamento
da Operagdo Hidraulica na Bacia do Rio Paraiba
do Sul (GTAOH) do Comité de Integracdo da Ba-
cia Hidrogrdéfica do Rio Paraiba do Sul (FORMIGA-
-JOHNSSON, 2008).

O GTAOH é composto por representantes de
organismos diretamente envolvidos com o proble-
ma, varios deles apontados anteriormente: a ANA,
o0 ONS, os 6rgdos gestores dos estados de Sdo Pau-
lo, Rio de Janeiro e Minas Gerais, comités de bacias
estaduais e usudrios de dgua. Entre seus objetivos,
destacam-se a antecipagdo e a andlise de situa-
¢oes de conflito envolvendo a operagdo hidrdulica

dos reservatorios e os usos multiplos da dgua, bem
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Rio Paraiba do Sul em Sd&o Fidélis, um dos municipios afetados pela estiagem severa

como a proposi¢gdo de solugdes alternativas visan-
do ao atendimento dos requisitos quantitativos de
dgua nas bacias.

Em abril de 2014, o GTAOH foi reativado e pas-
SouU a se reunir periodicamente - mensal, quinzenal
ou mesmo semanalmente, quando necessdrio -
para discutir a situagdo de disponibilidade de dgua
na bacia e decidir coletivamente a alteracdo das
regras operativas do Sistema Hidrdulico Paraiba do
Sul, estabelecidas pela Resolugdo ANA n® 211/2003.

Nas reunides ocorridas ao longo de 2014 e 2015,
foram abordadas as principais questdes relaciona-
das ao enfrentamento da situagcdo de estiagem,
tais como: situagdo das vazdes afluentes aos pon-
tos de controle; volumes disponiveis nos reservato-
rios; dificuldades enfrentadas pelos usudrios para
o atendimento das suas demandas; propostas,
medidas e agdes a serem tomadas para garantir
o abastecimento dos usudrios; previsdo meteorolo-
gica para os dias subsequentes; e apresentacdo de
simulagdes de possiveis cendrios futuros.

Com o objetivo de dar transparéncia ds discus-
sdes e agdes, todo o material utilizado pelo GTAOH,
assim como os registros das reunides (GTAOH/
CEIVAP, 2014 e GTAOH/CEIVAP, 2015), encontra-se

disponibilizado no site da Associagdo Pré-Gestdo
das Aguas da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do
Sul (AGEVAP)=.

Importante destacar que, apesar do cardter
consultivo do GTAOH, todas as mudancas definidas
pela ANA desde maio de 2014 por meio de resolu-
¢oes tempordrias (ANA, 2014a e ANA, 2015) foram

feitascom base nassuas andlises e recomendacdes.

5.2 Principal medida: redugdes da
vazdo-objetivo do Rio Paraiba do Sulem
Santa Cecilia

A primeira medida proposta pelo GTAOH para
poupar os estoques dos reservatoérios foi a dimi-
nui¢cdo gradual da vazdo-objetivo em Santa Ceci-
lia. Para isto, a ANA deveria autorizar a operagdo
de vazdes inferiores a 190 m3/s em Santa Cecilia,
mediante novas resolugcdes. Sendo assim, a primei-
ra resolucdo ANA emitida foi a n® 700, de 27/05/14,
em que autoriza a pratica da vazdo de até 173 m3ss.

Ao longo de 2014 e 2015, a autorizagdo para
operacgdo da vazdo-objetivo em Santa Cecilia foi
diminuindo, até atingir 110 m3/s em fevereiro de
2015. Apesar da autorizagdo indicada nas reso-

lugdes da ANA, as implementa¢des se deram de

Foto: Welliton Rangel

Tabela 1- Resumo das redugdes da vazdo do Rio Paraiba do Sul em Santa Cecilia, autorizadas e praticadas

Data Vazdo autorizada (m3/s)  Vazdo praticada (m3/s)

Transposi¢do Guandu

Jusante de Santa ~ X
- Vazdes em Pereira

Cecilia (m3/s) Rers (s
09/06/2014 173 180 66 15
25/06/2014 173 173 66 15
18/07/2014 165 169 59 m
04/08/2014 165 165 55 m
15/08/2014 165 165 55 m
02/09/2014 160 163 55 109
10/09/2014 160 160 52 109
18/09/2014 160 166 52 ns
26/09/2014 160 162 52 m
01/10/2014 160 161 52 1o
05/01/2015 140 149 42 14100
13/01/2015 140 147 42 1n4/96
31/01/2015 140 145 42 14/922
06/02/2015 140 140 40 10/902
05/03/2015 10 134 36 108/882
13/03/2015 1o 130 35 105/852
29/03/2015 1o 1275 35 100/852
31/05/2015 1o 134,5 35 N4/852
13/06/2015 e 139,3 35 14 (24h)/85(12h)
29/06/2015 1o 139,3 35 14 (24h)/85(12h)
02/07/2015 e 140 35 105
09/07/2015 10 135 35 100
15/07/2015 10 140 35 105
15/08/2015 10 120 35 85
21/08/2015 10 15 35 80
27/08/2015 10 10 35 85(18h)/70(36h)

Fonte: ANA (2014a), ANA (2015), GTAOH/CEIVAP (2014) e GTAOH/CEIVAP (2015)

maneira gradual e parcial, devido aos impactos
para os usudrios ao longo dos rios Paraiba do Sul e
Guandu, conforme pode ser visto na Tabela 1.

Mesmo com uma redugdo significativa da va-
z38o-objetivo em Santa Cecilia, as chuvas dos meses
de dezembro de 2014 e janeiro de 2015 ndo foram
suficientes para aumentar o volume Util do reser-
vatorio equivalente do Sistema Hidrdéulico Paraiba
do Sul, conforme apontado na Figura 2 (Item 4.2).

No final de janeiro de 2015, quando a vazdo-
-objetivo era ainda menor, em torno de 140m3/s,
foi necessdrio esgotar o volume Util de dois re-
servatorios (Paraibuna e Santa Branca) e, ainda,
utilizar parte dos seus volumes estratégicos?, até
os dias 06/02 e 24/02/15, respectivamente.

Em janeiro de 2015, o ONS, por meio da
Nota Técnica 13/2015, recomendou que a vazdo
limite em Santa Cecilia passasse a ser de 110
m3/s (ONS, 2015), que sé foi possivel de ser im-
plementada em agosto de 2015, em razdo dos
impactos sobre vdarios usudrios dos rios Paraiba
do Sul e Guandu.

Asreducdesrealizadasem 2014 e 2015 resultaram
em uma economia considerdvel de dgua superior
al.700 hm3até1?de outubrode 2015, 0 que correspon-
de a aproximadamente 40% do reservatério equiva-
lente. Esse volume seria suficiente para o abasteci-
mento da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro por
umano e ésuperioraodobrodo volume Utildisponivel

em Jaguari.
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5.3 Adaptagdes nos sistemas urbanos de
captag¢do de dgua

Além de impactos na geracdo de energia, as re-
ducgdes das vazdes geraram consequéncias sobre
outros usos de dgua na bacia, as quais foram identi-
ficadas por meio de vistorias e andlises dos sistemas
de captagdes e vém sendo monitoradas por meio
de estacdes hidrometeoroldgicas telemétricas, de
qualidade das dguas e dos relatos dos usudrios.

Com a diminuigdo do nivel d’adgua do Rio Pa-
raiba do Sul, alguns municipios tiveram suas cap-
tagbdes para abastecimento urbano afetadas. Os
municipios fluminenses de Barra Mansa, Barra do
Pirai, Sdo Fidélis, Vassouras, Sapucaia e Trés Rios
apresentaram problemas na estrutura de capta-
¢do em razdo do rebaixamento do nivel do rio. J&
em Sdo Jodo da Barra, o problema maior foi em
raz&o do aumento da intrus&o salina pois a estru-
tura de captagdo se encontra préoxima a foz do rio;
este municipio foi o mais afetado pela crise hidrica
atual, com interrupgdes pontuais mais frequentes
no seu abastecimento.

Em novembro de 2014, a ANA, juntamente com
0s 6rgdos gestores estaduais, comités, Ministério da
Integracdo Nacional e concessiondrias de abasteci-
mento, realizou vistorias nos municipios que captam
&Ggua para abastecimento pUblico diretamente do Rio
Paraiba do Sul. Tal iniciativa visava avaliar a situacdo

das captagdes e os possiveis impactos, na hipodtese

de novas reducdes de vazdes. Foi entdo elaborado o
Plano de A¢des Complementares para a Gestdo da
Crise Hidrica na Bacia do Rio Paraiba do Sul (ANA,
20150), contendo medidas com vistas a priorizar o
uso da dgua para abastecimento humano.

Este estudo também foi uma resposta ao Con-
selho Estadual de Recursos Hidricos do Estado do
Rio de Janeiro (CERHD, que, em sua Carta Aber-
ta n? 2, de 8 de novembro de 2014, recomendou
a ANA e ao Governo do Estado do Rio de Janeiro
que fosse elaborado um plano com agdes para o
enfrentamento da crise.

Com base nas recomendacdes desse estudo, os
municipios que captam adguas do Rio Paraiba do Sul
puderam contar com auxilio técnico para o estabe-
lecimento de medidas emergenciais de curto pra-
zo, jd implementadas, bem como para o estudo de
solugcdes permanentes de médio e longo prazo, re-
sumidas na Tabela 2 e que, desde outubro de 2015,
foram ou ainda estdo sendo implementadas com
recursos do CEIVAP.Na maioria dos casos, as acoes
limitaram-se d instalacdo de bombas flutuantes,
garantindo, assim, a continuidade das captagdes
mesmo com a variagdo do nivel d’dgua do rio.

Na captagdo da ETA Guandu, operada pela
CEDAE e responsavel pelo abastecimento de cerca
de nove milhdes de pessoas da Regido Metropolita-
na do Rio de Janeiro, foi necessdrio tanto altear a

barragem em 64 cm, para garantir a permanéncia

Tabela 2 - Resumo das adaptagdes concluidas/em execugdo nos municipios fluminenses

Municipio

Macroagédes

Instalacdo de bomba autoescorvante com maior altura de suc¢do no Sistema ETA Nelson Carneiro

Barra do Pirai

Instalagdo de conjunto flutuante com motobomba na calha do rio no Sistema ETA Morro Paraiso -
captagdo ETA Carola

Instalagdo de conjunto flutuante com motobomba na calha do rio no Sistema ETA Arthur Cataldi Coimbra

Instalagdo de conjunto flutuante com motobomba na calha do rio no Sistema ETA Itakamosi

Vassouras Instalagdo de conjunto flutuante com motobomba na calha do rio no Sistema ETA Bardo de Vassouras

Instalagdo de conjunto flutuante com motobomba na calha do rio no Sistema ETA Andrade Pinto

Sapucaia Instalag@o de conjunto flutuante com motobomba na calha do rio no Sistema ETA Sapucaia

Sdo Fidélis Prolongamento da tubulagdo existente

Sdo Jodo da Barra

Construgdo de pocgo artesiano

Volta Redonda

Instalag¢do de conjunto flutuante com motobomba na calha do rio no Sistema ETA Belmonte

Barra Mansa

Instalag@o de conjunto flutuante com motobomba na calha do rio no Sistema ETA Barra Mansa

Trés Rios Instalacdo de conjunto flutuante com motobomba na calha do rio no Sistema da ETA

Fonte: ANA (20150)

Canal de Sdo Francisco (foz do Rio Guandu): a captagdo de dgua pelas indUstrias locais tem sido prejudicada pela diminui¢do
da vazdo transposta, por sua vez, decorrente do aumento da intrusdo salina

da sua captag¢do por gravidade, como intensificar
o monitoramento da qualidade da éagua do Rio
Guandu a montante da captag¢do da ETA Guandu.
Cabe notar que oito municipios paulistas com
captagdes no Rio Paraiba do Sul também tiveram
que adaptar seus sistemas de abastecimento (Gua-
rarema, Sé@o José dos Campos, Tremembé, Pinda-
monhangaba, Redeng¢do da Serra, Aparecida, Nativi-
dade e Jacarei), conforme recomendacdes do Plano
de A¢cdes Complementares para a Gestdo da Crise

Hidrica na Bacia do Rio Paraiba do Sul (ANA, 2015a).

5.4 IndUstrias no Canal de Sdo Francisco

A diminui¢do da vazdo transposta implicou o au-
mento da intrusdo salina no Canal de Sdo Francisco?,
na foz do Rio Guandu, inviabilizando a captacdo, em
alguns momentos, de quatro indUstrias ali instaladas:
Companhia SiderUrgica do Atlantico (TKCSA), Fébri-
ca de Catalisadores Carioca (FCC), Gerdau e Furnas.

Os processos produtivos dessas empresas re-
querem um limite maximo de salinidade na dgua
destinada a este fim, para que ndo haja prejuizo
aos seus equipamentos e produtos. Com o avan-
¢o da cunha salina em diregdo aos seus pontos de
captagdo, a salinidade aumentou, muitas vezes em

niveis superiores ao permitido nos seus processos,

sendo necessdria a adogdo de medidas emergen-
ciais, de curto e médio prazo, para garantir o fun-
cionamento integral das suas plantas.

Com a iminente implementagdo da redugdo
da vazdo transposta, o INEA intensificou o contato
com as induUstrias, j& em 2014, alertando-as sobre
a necessidade de adaptagdes. Em julho de 2014,
em reunido na Associagdo das Empresas do Dis-
trito Industrial de Santa Cruz (AEDIN), a TKCSA ja
vinha apresentando intermiténcia na captagdo; foi
explicitada, sobretudo pelo INEA, a necessidade de
as empresas se mobilizarem para agilizar a propo-
sicdo e implementacdo das agdes de curto e mé-
dio prazo. Algumas ampliaram sua capacidade de
captagdo e reservagdo para minimizar os efeitos
da reducdo da vazdo. No entanto, somente essas
medidas ndo foram suficientes. Em novembro de
2014, medidas mais efetivas tiveram que ser toma-
das, tendo sido discutidas, inclusive, a transferén-
cia da captag¢do da planta siderUrgica da TKCSA
para um ponto mais a montante, fora da influéncia
da cunha salina, e a implantagdo de uma estrutura
proviséria de barramento da cunha salina.

Com o agravamento da estiagem durante
a estacdo chuvosa, em dezembro de 2014 a SEA

formalizou, por meio de oficio enviado as quatro

Foto: Edson Falcdo
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principais indUstrias, a necessidade de providén-
cias imediatas para enfrentar eventuais redugdes

adicionais a partir de janeiro de 2015.

5.5 Gabinete de Seguranga Hidrica

Diante do baixo volume de dgua estocado nos
reservatérios do Paraiba do Sul durante a estacdo
chuvosa, em janeiro de 2015, o secretdrio de Estado
do Ambiente do Rio de Janeiro criou o Gabinete de
Segurancga Hidrica, cujo objetivo principal é definir
e acompanhar a execuc¢do de solugdes emergen-
ciais e de curto prazo que permitam diminuir o
consumo de dgua destes reservatorios.

Com a continuidade e o agravamento da situa-
¢do de escassez, houve consenso quanto d neces-
sidade de economizar ainda mais as dguas estoca-
das nos reservatorios do Paraiba do Sul, por meio
da diminui¢do da vazdo-objetivo em Santa Cecilia
e, consequentemente, da vazdo transposta para o
Rio Guandu. Entretanto, as captagdes no Canal de
Sd&o Francisco apresentavam entrave para a efe-
tivagdo das reducgdes de vazdo, pelo consequen-
te aumento da intrusdo salina na foz do canal. Por
esta razdo, o Gabinete de Segurancga, inicialmente,
focouasreunidescomosusudriosda AEDIN e CEDAE.

Foi nesse contexto que a AEDIN propds a cons-
trucdo de uma estrutura hidrdulica proviséria (so-
leira submersa), com o intuito de barrar o avanco
da cunha salina. Adicionalmente, a TKCSA teve que
mudar sua captagdo para um ponto a montante, no
mesmo local de captagdo das outras trés empre-
sas. Esse conjunto de obras foi concluido no final de
agosto de 2015. No entanto, os usudrios continuaram
com dificuldades na captagdo, o que motivou ajus-
tes na soleira, os quais se encontram em execugdo.

O Gabinete de Seguranga Hidrica apresentou ain-
da como solugdo definitiva de abastecimento para o
conjunto dessas empresas a possibilidade de utilizar
&gua de reUso da ETA Guandu, operada pela CEDAE.

Agdes de médio prazo continuam sendo estu-
dadas, abrangendo desde a proposta de reUso das
aguas residuais da ETA Guandu até a implantagdo
de uma planta de dessalinizagdo, ou, ainda, a mu-
danga dos pontos das captagdes para um local a

montante, livre de impacto da intrusdo salina.

5.6 Protocolo de Comunicagao Emergencial

Para garantir que nenhum usudrio fluminense
ficasse sem abastecimento em razdo das redugdes
das vazdes, foi criado um protocolo de comunica-
¢do entre INEA, Light®, Furnas® e ONS, com o objeti-
vo de estabelecer um canal aberto 24 horas, sete
dias por semana, por meio do qual os usudrios pos-
sam informar situagdes emergenciais e acionar
uma operagdo especial de disponibilidade de agua.

Através deste protocolo, os usudrios com pro-
blemas na captagdo feita diretamente nos rios Pa-
raiba do Sul e Guandu acionam o INEA, que, por
sua vez, aciona os operadores Light ou Furnas, so-
licitando, quando necessdrio, o aumento da vazdao
praticada em Funil (Rio Paraiba do Sul) ou em Pe-
reira Passos (Rio Guandu), de modo a normalizar
o abastecimento de dgua bruta. Os operadores,
entdo, comunicam o acionamento ao ONS.

Este procedimento foi fundamental para redu-
zir progressivamente as vazées com o menor im-
pacto possivel sobre os usudrios, conforme eviden-
ciado pelo nUmero de vezes em que esse protocolo
de emergéncia foi acionado: uma vez em 2014 e 14

vezes em 2015, entre 12 de janeiro e 1° de outubro.

5.7 Reservas estratégicas

No dmbito do Plano de A¢des Complementa-
res para a Gestdo da Crise Hidrica na Bacia do Rio
Paraiba do Sul (ANA, 20154a), foram apresentados
pelos agentes geradores de energia os volumes
estratégicos dos reservatorios de Paraibuna, San-
ta Branca, Jaguari e Funil, resumidos na Tabela 3.

Cabe frisar que o volume estratégico disponi-
vel & superior ao mencionado na tabela anterior
e pode ser utilizado em caso de agravamento da
crise hidrica, na hipoétese do prolongamento da

mesma por mais alguns anos, por exemplo.

6. Monitoramento da qualidade das dguas
Com relagdo & qualidade da dgua, hd algu-
mas décadas os periodos de estiagem ocorridos
apo6s longos periodos de baixos indices pluvio-
métricos na regido da Bacia do Rio Paraiba do
Sul vém causando preocupacdo. Desde 2003,

um grande esfor¢o vem sendo feito pelo INEA

Tabela 3 - Volumes disponiveis nos reservatérios do Sistema Hidrdulico do Paraiba do Sul

Volume 0til Volume estratégico?
R tori Volume total Volume minimo
eservatorios thm?) (hm?) % do volume % do volume
hm? . hm? .
equivalente equivalente
Paraibuna 4.731,7 2.095,6 2.636,1 60,7 425 9,8
Santa Branca 439 131 308 7] 84 19
Jaguari 1235,6 443] 7925 18,3 - -
Funil 888,3 283 605,3 13,9 60 14
Reservatorio 72946 29527 4309 100 569 131

equivalente

Fonte: ANA (2015a)

para ampliagdo e intensificagdo do monitora-
mento da qualidade das dguas, com o objetivo
de acompanhar as possiveis alteragdes das con-
digbes ambientais dos rios e canais que com-
pdem a bacia.

Em 2014 e 2015, a severa estiagem diminuiu
os volumes de dgua que contribuiam para a di-
luicdo das cargas poluidoras langcadas nos cor-
pos hidricos superficiais, fazendo aumentar as
concentracdes de substdncias poluentes e alte-
rando, assim, a qualidade das dguas. As conse-
quéncias destas alteragdes sdo observadas em
vdrios aspectos: aumento dos niveis de poluigdo,
aumento da densidade de cianobactérias (orga-
nismos potencialmente toxicos e prejudiciais ao
tratamento de dgua nos sistemas de abasteci-
mento pUblico) e alteragdo dos niveis de salini-
dade, devido ao maior avanc¢o das dguas do mar
(salinas e salobras) em dire¢do a regido estua-
rina, principalmente nos periodos de influéncia
de marés de enchente, ocasionando pausas ou
interrupgdes nas captagdes de abastecimento

humano e industrial.

6.1 Monitoramento sistemdtico

Em 2014, o acompanhamento realizado sis-
tematicamente pelo INEA foi ampliado com a in-
clus@o de novos pontos de amostragem em locais
proximos a captagdes de sistemas puUblicos de
abastecimento d’dgua, nas adjacéncias de capta-
¢oes para fins industriais e em conglomerados ur-
banos relevantes ao longo da Bacia do Rio Paraiba

do Sul e do Rio Guandu, expostos na Figura 5 e

detalhados na Tabela 4, com o objetivo de verificar
quaisquer modificagdes ou tendéncias de mudan-
¢a das condigdes ambientais das dguas da bacia.

Com objetivo de sintetizar os resultados das
andlises de pardmetros fisicos, quimicos e mi-
crobiolégicos, a National Sanitation Foundation
criou o indice de Qualidade das Aguos (IQANSF),
que consolida em um Unico valor os resultados
das principais varidveis de avaliagdo das dguas
para fins de abastecimento. Os rios Paraiba do
Sul e Guandu apresentam niveis satisfatorios
para este indice (INEA, 2013).

Os resultados médios anuais obtidos no biénio
2014-2015 se mantiveram relativamente estaveis
em comparagdo com os anos anteriores, exceto
nos pontos de amostragem localizados nos muni-
cipios de Resende, Volta Redonda, Barra do Pirai e
Trés Rios. Nestes locais, houve uma ligeira varia-
¢G@o no valor final do indice; porém, a qualidade
das aguas se manteve nas categorias MEDIA e BOA
(apropriadas para tratamento convencional visan-
do ao abastecimento pUblico).

Os valores do IQANSF observados em 2014 e
2015 no trecho entre o Reservatério de Funil e o Ca-
nal de Sdo Francisco constam na Figura 6.

Para o trecho situado entre o Reservatério de
Funil e a foz do Rio Paraiba do Sul, os valores de

IQANSF em 2014 e 2015 sdo apresentados na Figura 7.

6.2 Monitoramento especial: cianobactérias
Com relagcdo ao monitoramento da densidade
de cianobactérias, o controle executado pelo INEA

foi expandido através de um acompanhamento es-
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Figura 5 - Esta¢cdes de monitoramento do INEA - Rio Paraiba do Sul, Rio Guandu e Canal de Sdo Francisco

mento sistemdtico

Tabela 4 - Detalhamento dos pontos de m

Corpo hidrico

Reservatério de Funil

Rio Paraiba do Sul

Municipio NOmero de pontos de amostragem
1(FN130)
Resende
2 (PS410, PS413)
Porto Real 1(PS415)
Barra Mansa 1(PS418)

Volta Redonda

2 (PS419, PS421)

Barra do Pirai

2 (PS423, PS425)

Barra do Pirai (Reservatoério Santa Cecilia)

1(SC200)

Trés Rios

1(PS430)

Além Paraiba

2 (PS431,PS432)

ltaocara / Santo Anténio de Pddua

2 (PS434,PS436)

Sdo Fidélis 1(PS439)
Campos dos Goytacazes 1(PS441)
Nova Iguagu (ETA Guandu) 1(GN200)
Rio Guandu
Seropédica 1(GN201)
Canal de Séo Francisco Rio de Janeiro 1(SF080)

Fonte: GEAG/INEA
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pecial, de maior frequéncia, promovido nos locais
apresentados no mapa da Figura 8. Em particu-
lar, nos reservatérios de Funil e de Santa Cecilia
e nas calhas principais dos rios Paraiba do Sul
e Guandu, o acompanhamento da evolugdo das
cianobactérias é extremamente importante e foi
intensificado através de campanhas semanais.
No Reservatério de Funil, foi observada, no

periodo 2014/2015, uma mudang¢anos padrdes de

densidade de cianobactérias, cujos valores fica-
ram acima dos limites preconizados pela Reso-
lugdo CONAMA n® 357/2005, impulsionados pelo
elevado deplecionamento do nivel do reservato-
rio, mostrado na Figura 9. Esse mesmo padrdo ja
havia sido observado em 2003, quando os indi-
ces de chuvas também se mantiveram abaixo da
média e os niveis dos reservatorios apresenta-

ram situacgdo critica.

Nos demais pontos de avalia¢do, a jusante do
Reservatorio de Funil, na barragem do Reserva-
tério de Santa Cecilia, nos reservatérios de San-
tana (SN220), Lajes (LG399) e Vigdrio (VG370),
e no Rio Guandu (GN200), os resultados obser-
vados se mantiveram abaixo dos limites defini-
dos pela Resolugdo CONAMA n2 357/2005, ndo
configurando fator de preocupag¢do para as cap-

tagdes a jusante.

6.3 Monitoramento especial: intrusao
salina

No contexto do avanco da cunha salina, fez
-se necessdrio programar campanhas especiais
de monitoramento da salinidade/condutividade
no Canal de S&o Francisco e na foz do Rio Parai-
ba do Sul, principalmente na ocorréncia de maré
de sizigia, que favorece a maior entrada de dgua

do mar nos rios.
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A Figura 10 mostra, a partir do monitoramen-
to realizado, o avango da intrusdo salina ao longo
de 2014 e 2015 no Canal de S&o Francisco. Vale
observar que a influéncia da soleira construida
a cerca de 5 km da foz foi inexpressiva nos re-

sultados.

No Rio Paraiba do Sul, o avan¢o da intrusdo
salina alcangou e, algumas vezes, ultrapassou a
captagdo do sistema de abastecimento do mu-
nicipio de S@o Jodo da Barra, inviabilizando a
retirada de dgua em parte do tempo, conforme

apresentado na Figura 11.

Fonte: GEAG/INEA

7. Consideragoes finais

A estiagem severa e a crise hidrica da Bacia
do Paraiba do Sul, observadas desde 2014, eviden-
ciaram a necessidade de os municipios e demais
usudrios das aguas desta bacia se adaptarem &
nova realidade de escassez hidrica.

Nas partes das bacias onde ndo ha estruturas

de reservacgdo de dgua, como é o caso dos afluen-

tes do Rio Paraiba do Sul, os usudrios contam ape-
nas com as condi¢cdes naturais de afluéncia de
dgua, cujas vazdes estdo muito inferiores a média
historica. Nestes casos sdo, sobretudo, a agricultu-
ra e a pecudria que tém sentido mais fortemente a
severidade da estiagem.

Na Bacia do Paraiba do Sul, o complexo siste-

ma hidrdulico composto por quatro grandes reser-
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vatérios e uma transposi¢do de dgua para a Bacia
do Rio Guandu, no médio curso do Rio Paraiba do
Sul no Estado do Rio de Janeiro, garante o aten-
dimento das demandas tanto para geragdo de
energia elétrica e indUstrias instaladas na Bacia
do Guandu como para o abastecimento de 83%
da populagdo da Regido Metropolitana do estado,
ou 9,4 milhdes de habitantes.

Portanto, as bacias dos rios Paraiba do Sul e
Guandu contam com estruturas de regularizagdo
que garantem maior segurang¢a hidrica aos usud-
rios ali instalados, em razdo da possibilidade de
gerir os estoques de dgua armazenados nos re-
servatorios. As regras operacionais deste sistema,
que sdo definidas pela Agéncia Nacional de Aguas
(ANA), constituem a principal seguranga de dispo-
nibilidade hidrica para o Estado do Rio de Janeiro,
tanto para os usos multiplos ao longo do Rio Parai-
ba do Sul no seu trecho médio (entre a divisa com
S8o Paulo e o municipio de Trés Rios) quanto no
ponto da transposi¢cdo, em Santa Cecilia, no muni-
cipio de Barra de Pirai.

A estiagem severa, iniciada em 2014, que per-
siste em 2015 e que até entdo nunca tinha sido
registrada na bacia, vem obrigando a adog¢do
de medidas de enfrentamento coletivo de cur-
to, médio e longo prazos, envolvendo inclusive a
inser¢do do tema seguranga hidrica na agenda
politica do Governo do Estado do Rio de Janeiro.

Solugdes emergenciais, de curtissimo prazo,
como a soleira para conten¢do da cunha salina no
Canal de Sdo Francisco, e adaptagcdes nas capta-
¢Oes de diversos municipios foram necessdrias ao
longo de 2014 e 2015. No Estado do Rio de Janeiro,
estas e outras agdes de médio e longo prazos vém
sendo implementadas com apoio técnico do INEA
e financeiro dos comités de bacia, sobretudo do
CEIVAP e do Comité Guandu.

As acdes de enfrentamento da crise, no en-
tanto, comecaram antes mesmo da identificacdo
das agdes estruturais de adequagdo & diminui-
¢do dos niveis d’dgua nos rios Paraiba do Sul e
Guandu e do aumento da intrusdo salina na foz
desses rios. A primeira e principal medida foi

a redug¢do gradual da vazdo-objetivo em Santa

Cecilia, de 190 m?/s para os 110 m?3/s praticados
a partir de agosto de 2015, permitindo assim
uma economia de agua significativa nos reser-
vatérios do sistema hidrdulico (correspondendo
a aproximadamente 40% do reservatorio equi-
valente, até setembro de 2015; o suficiente para
o abastecimento da Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro por um ano).

Os impactos destas redugdes graduais de
vazdo-objetivo em Santa Cecilia eram - e con-
tinuam sendo - compartilhados e debatidos em
reunides periédicas do Grupo de Trabalho Per-
manente de Acompanhamento da Operagdo Hi-
draulica na Bacia do Rio Paraiba do Sul (GTAOH),
uma instancia especial no dmbito do Comité de
Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba
do Sul (CEIVAP). Este grupo passou a se reunir
periodicamente - mensal, quinzenal ou mesmo
semanalmente, quando necessdario -, para dis-
cutir a situacdo de disponibilidade de dgua na
bacia e decidir coletivamente a alteragcdo das
regras operativas do Sistema Hidrdulico Paraiba
do Sul, visando preservar os volumes estocados
e evitar o desabastecimento dos usudrios.

Apesar do cardter consultivo do GTAOH, todas
as mudangas nas regras operativas do Sistema Hi-
draulico Paraiba do Sul, definidas pela ANA desde
maio de 2014 por meio de resolugdes tempordrias,
foram feitas com base nas andlises e recomenda-
¢des do grupo.

Para permitir a implantagdo de novas regras
operacionais, sem prejudicar os usudrios fluminen-
ses, foi necessdrio o estabelecimento de protoco-
los de comunicagdo emergenciais envolvendo o
INEA, o ONS e os operadores das usinas localiza-
das no estado, visando ao menor impacto possivel,
quando efetivadas as redugdes de vazdo autoriza-
das pela ANA.

Além das medidas emergenciais de curto
prazo para os municipios que captam dguas do
Rio Paraiba do Sul (principalmente a instalagcdo
de bombas flutuantes, j&d concluida) e do estudo
de solugdes permanentes de médio/longo prazo,
que foram ou ainda estdo sendo implementadas,

o secretdrio de Estado do Ambiente do Rio de

Foz do Paraiba do Sul, em Sdo Jodo da Barra, onde é evidente o avango da intrusdo salina sobre a parte baixa do rio

Janeiro instituiu, em janeiro de 2015, o Gabinete
de Seguranca Hidrica, cujo objetivo principal foi
definir e acompanhar a execug¢do de solugdes,
emergenciais e de curto prazo, necessdrias para
o enfrentamento da crise hidrica.

O monitoramento da qualidade das dguas
precisou ser ampliado e intensificado pelo INEA
para avaliagdo continua da condi¢do da Bacia do
Paraiba do Sul, com o objetivo de acompanhar
as possiveis alteragdes das condi¢des ambien-
tais; especialmente nos reservatorios de Funil e
de Santa Cecilia, e nas calhas principais dos rios
Paraiba do Sul e Guandu, o acompanhamento
da evolucdo das cianobactérias é extremamente
importante e foi intensificado através de campa-
nhas semanais. No contexto do avanco da cunha
salina, fez-se necessdrio programar campanhas
especiais de monitoramento da salinidade/con-
dutividade no Canal de Sdo Francisco e na foz do
Rio Paraiba do Sul, principalmente na ocorréncia
de maré de sizigia, que favorece a maior entrada
de dgua do mar nos rios.

Além da continuidade das agdes de mitigagdo
de impactos e adaptagdo d nova realidade de es-
cassez hidrica, sGo essenciais também medidas de

reversdo da tendéncia de degradagdo ambiental

da principal bacia hidrografica do estado. Nessa
linha, a crise demonstrou que o tema seguranga
hidrica deve ser valorizado na agenda politica e na
gestdo de bacias hidrogrdaficas de regides densa-
mente urbanizadas, como as metrépoles de Rio de
Janeiro e Sdo Paulo.

Ademais, nenhuma medida adicional de contin-
géncia, inclusive racionamento de dgua, estd des-
cartada, em caso de agravamento das condigdes ja
adversas, o que corrobora a necessidade de substi-
tuir a logica exclusiva de aumento da oferta de dgua
pelo desenvolvimento de uma cultura de gestdo da
demanda e de uso racional da éagua. Isto se traduz
em programas de reduc¢do de perdas dos sistemas
de abastecimento, programas permanentes de
economia de dgua junto aos consumidores finais de
&dgua tratada, regulamentagdo e estimulo ao reUso
de dgua ndo potdvel, sobretudo para fins industriais.

A recuperac¢do da qualidade da Ggua através
de uma politica robusta de coleta e tratamento
de esgotos & imprescindivel para que a disponi-
bilidade hidrica aumente e atenda esta e, prin-
cipalmente, as proximas geragdes. Todas estas
medidas deverdo fazer parte de uma politica
permanente de preservagdo das dguas no Esta-

do do Rio de Janeiro.

Foto: Welliton Rangel
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Notas

1. Outros sistemas de menor porte comple-
mentam a vazdo produzida pela ETA Guandu para
atender o abastecimento da regido metropolitana
do Rio de Janeiro: o Sistema Acari, o Sistema Ri-
beirdo das Lajes e o Imunana-Laranjal.

2. Material disponivel em: http:/agevap.org.br/
agevap/ophidraulica.php

3. Volume disponivel nos reservatérios abaixo
do nivel operacional para geragdo de energia que
pode ser utilizado sem a necessidade de interven-
¢oes fisicas para defluir, como bombeamentos.

4. O Rio Guandu, nas proximidades da capta-
¢do da ETA Guandu, passa a se chamar Canal de
Sdo Francisco.

5. Operadora da Usina Hidrelétrica (UHE) de
Pereira Passos, no Rio Guandu.

6. Operadora da UHE Funil, no Rio Paraiba do
Sul.

7. Volume declarado pelos Agentes de Geragdo.
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Rio Paraiba do Sul no trecho em que cruza o
municipio de Barra Mansa, no Sul fluminense. Além
de 17 municipios ao longo do seu trajeto,

o curso d'dgua abastece nove cidades na Regido
Metropolitana, fornecendo dgua para mais de 12
milhées de pessoas
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Resumo

Este artigo tem por objetivo registrar sucintamente o pro-
cesso de construcdo do acordo federativo, iniciado em
abril de 2014 e concluido em dezembro de 2015, em torno
da seguranga hidrica do Estado do Rio de Janeiro face
a proposta paulista de transpor dguas da Bacia do Rio
Paraiba do Sul para o Sistema Cantareira e a metrépole
paulista. A intervengdo tal como proposta por Séo Paulo,
em cardter de emergéncia, deflagrou um conflito fede-
rativo, agravado sobremaneira pela pior crise hidrica da
bacia em 85 anos de registro histérico; também ressal-
tou para as autoridades fluminenses a vulnerabilidade
do Estado do Rio de Janeiro associada a sua profunda
dependéncia de uma bacia compartilhada e de gestdo
cada vez mais complexa. A combinagdo das duas crises
terminou impondo um processo de negociagdo que foi
longo e dificil, mas também produtivo e inovador em ter-
mos de gestdo de bacias compartilhadas entre estados
da federagdo. Sua judicializag@o terminou impulsionando
e valorizando a solugdo que ja estava sendo construida
coletivamente sob a intermediagdo técnica e politica da
Agéncia Nacional de Aguas (ANA), envolvendo os estados
do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais, bem como
o Comité de Integragdo da Bacia Hidrografica do Rio Pa-
raiba do Sul (CEIVAP) e a sua agéncia, a Associagdo Pro-
-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba
do Sul (AGEVAP).

Palavras-chave

Bacia Paraiba do Sul. Transposi¢cdo Paulista. Seqguranga Hi-
drica. Estado do Rio de Janeiro. Acordo Federativo.
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1. Introdugado

Em margo de 2014, o Estado do Rio de Janeiro
foi surpreendido pela proposta do Governo do Es-
tado de Sdo Paulo (GESP) de transpor, em regime
de urgéncia, dguas do Reservatorio de Jaguari, na
Bacia do Rio Paraiba do Sul, para o Reservatério de
Atibainha, na Bacia do Rio Piracicaba, como uma
das solugdes emergenciais para a crise hidrica da
metrépole paulista.

Embora esta possibilidade estivesse sendo consi-
derada - e discutida - em estudos de planejamento
iniciados em 2008, as alternativas de transposigdo
envolvendo a Bacia do Paraiba do Sul ndo eram as
mais pontuadas na hierarquizagdo definida. Por outro
lado, representantes do GESP, no édmbito do Comité
de Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba
do Sul (CEIVAP), sinalizaram em diversas ocasides
em 2011 e 2012 que qualquer proposta de transposi-
¢do seria prévia e amplamente discutida no contexto
da gestdo compartilhada da Bacia do Paraiba do Sul.

Portanto, como apresentada, essa proposta
suscitou reagdes imediatas por parte de comités e
municipios da Bacia do Rio Paraiba do Sul, inclusive
na parte paulista da bacia, e do Estado do Rio de
Janeiro, através do governo estadual, da Assem-
bleia Legislativa, do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (CERHI-RJ) e diversas organizagdes civis.
Diante do conflito federativo que se delineava, o Es-
tado do Rio de Janeiro solicitou o protagonismo da
Agéncia Nacional de Aguas (ANA) na discussdo so-
bre os possiveis impactos da interveng¢do proposta
em rela¢do d seguranca hidrica desta e das futuras
geragdes do Estado fluminense, como demonstra a
Nota Técnica DIGAT/INEA N2 O1-A (Anexo 1, p. 70).

Meses depois, o conflito foi judicializado por
iniciativa do Ministério PUblico Federal (MPF) e,
mais tarde, remetido ao Supremo Tribunal Fede-
ral (STF), sob o entendimento de se tratar de um
conflito federativo. Ao mesmo tempo, a Bacia do
Paraiba do Sul vivenciava sua maior crise hidrica
em 85 anos de registro historico.

Este artigo tem por objetivo registrar sucinta-
mente o longo processo de constru¢do do acordo
federativo, iniciado em abril de 2014, em torno da

seguranga hidrica do Estado do Rio de Janeiro,

face da proposta paulista de transpor dguas da Ba-
cia do Paraiba do Sul (interligagdo entre o Reser-
vatério de Jaguari, nesta bacia, e o reservatério
do Rio Atibainha, Sistema Cantareira, na Bacia do
Rio Piracicaba-SP). O acordo final foi celebrado em
novembro de 2015 entre a ANA, as secretarias de
Estado e 6rgdos gestores encarregados do tema
agua (Secretaria de Estado do Ambiente - SEA e
Instituto Estadual do Ambiente - INEA, assessora-
dos pela Procuradoria Geral do Estado - PGE, no
Estado do Rio de Janeiro), e o CEIVAP e sua agén-
cia de bacia, a AGEVAP. Na sequéncia, o acordo foi
homologado pelo STF em dezembro de 2015.

E importante ressaltar que este conflito, em
torno de uma segunda transposi¢cdo de daguas
da Bacia do Paraiba do Sul, é complexo e envol-
ve interesses que vdo além da alocagdo de dgua
entre estados da federagdo, podendo, portanto,
ser apreendido sob diferentes perspectivas. Este
trabalho ressalta o acordo federativo que tem sua
origem na disputa pela dgua envolvendo, princi-
palmente, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, tanto pelas
suas posi¢des hidrogrdaficas de montante e jusante,
respectivamente, quanto pela importéncia do Rio
Paraiba do Sul como manancial de abastecimen-
to puUblico nesses estados. Embora Minas Gerais
compartilhe também o rio principal em parte do
seu percurso, ndo hd atualmente nenhum usudrio
mineiro de porte que utilize dguas desse rio e que

pudesse ser diretamente afetado.

2. Aimportdncia da Bacia do Paraiba
do Sul para a seguranga hidrica atual e
futura do Estado fluminense

Com 62% do seu territorio e 57 dos seus 92 mu-
nicipios situados total ou parcialmente na Bacia do
Rio Paraiba do Sul, o Estado do Rio de Janeiro é
fortemente dependente das dguas do rio principal
e seus afluentes, que abastecem pouco mais de 12
milhdes de habitantes (75% da populacdo total do
Estado), além de indUstrias, hidrelétricas e ativi-
dades agricolas de grande parte do Estado (INEA,
PERHI, 2014). A dependéncia do Estado do Rio de
Janeiro ganha ainda mais relevancia em razdo das

suas caracteristicas geogrdficas, ou seja, por se si-

tuar a jusante dos estados vizinhos: o Rio Paraiba
do Sul tem suas nascentes no Estado de S&o Paulo,
enquanto seus principais afluentes nascem em ter-
ritério mineiro.

Os rios Paraiba do Sul e Guandu sdo regulariza-
dos por um sistema hidrdulico de quatro reserva-
torios, sendo trés deles situados no Estado de Sdo
Paulo (Paraibuna, Santa Branca e Jaguari) e outro
no Estado do Rio de Janeiro (Funil - Figura 1). Ao lon-
go de seu percurso, o Rio Paraiba do Sul abastece
muitas indUstrias e 17 municipios fluminenses', além
de nove cidades na Regido Metropolitana, por meio
da transposi¢do para o Rio Guandu? Este sistema
de transposic¢do, inicialmente concebido para a ge-
ragdo de energia elétrica e depois adaptado para o
atendimento dos multiplos usos da bacia, além de
constituir a principal fonte de abastecimento publi-
co da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro des-
de ainstala¢do da Estacdo de Tratamento de Aguo
(ETA) Guandu, em 1955, atende a diversos usos na
Bacia do Rio Guandu (ver "Aguas do Rio: um pa-
norama geral da disponibilidade hidrica no Estado
fluminense”, p. 6).

Gragas as regras de operagdo desse sofistica-

do conjunto hidraulico (reservatérios, usinas hidre-

|étricas, estagdes elevatoérias, transposi¢cdo etcl),
sdo garantidas ao Rio de Janeiro tanto a vazdo a
ser mantida ao longo do Rio Paraiba do Sul quanto
a vazdo transposta para o Rio Guandu, em Santa
Cecilia, no municipio de Barra do Pirai (ver "Crise
hidrica na Bacia do Rio Paraiba do Sul: enfrentando
a pior estiagem dos Ultimos 85 anos”, p. 26).

Os gestores do Sistema Hidrdaulico Paraiba
do Sul sdo instituicdes federais®: a ANA, a quem
compete definir e fiscalizar as condi¢des de ope-
racdo de reservatoérios visando garantir o uso
multiplo das dguas, em articulagdo com o Ope-
rador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), que
coordena e controla a operagdo dos aproveita-
mentos hidrelétricos.

Por outro lado, a Bacia do Rio Paraiba do Sul é
reserva hidrica estratégica para o atendimento das
proximas geragdes do Estado do Rio de Janeiro, na
propria regido hidrogrdafica e, sobretudo, na Regido
Metropolitana e na Bacia do Rio Guandu. Para es-
tas regides, que concentram 90% da populagdo do
Estado, o Rio Guandu - e as dguas transpostas da
Bacia do Paraiba do Sul - constituem o Unico ma-
nancial de porte com disponibilidade de atender

as demandas futuras por dgua (INEA, PERHI, 2014)%.
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lariza os rios Paraiba do Sul e Guandu, gera energia

e aumenta a disponibilidade hidrica durante o pe-
riodo de estiagem para o conjunto dos seus usud-
rios consuntivos (abastecimento publico, industrial
e agricola). Dai a tensdo suscitada pela proposta de
retirar dguas de um dos reservatoérios, na parte alta
da Bacia do Paraiba do Sul, para transpoé-las para a

bacia vizinha de Piracicaba, no Estado de Sdo Paulo.

3. A proposta paulista de transposigdo
de dguas da Bacia do Paraiba do Sul no
contexto do planejamento metropolitano
De acordo com o Plano Diretor de Aproveita-
mento de Recursos Hidricos para a Macrometré-
pole Paulista, iniciado em 2008 e finalizado em
2013, cinco regides hidrogrdficas distintas, incluin-
do a Bacia do Rio Paraiba do Sul, constituem alter-
nativas para o abastecimento de dgua da Regido
Metropolitana de S&o Paulo até 20355 O estudo
apresentou a estimativa da demanda atual de
222,96 m3/s, referente ao ano de 2008, e elaborou

trés cendrios de crescimento para o horizonte de

rantida era aquela do cendrio tendencial, o Plano
indicou cinco regides hidrogrdaficas distintas (inclu-
sive a da Bacia do Paraiba do Sul) como alternati-
vas para o aumento da disponibilidade hidrica.

Dez arranjos de abastecimento foram propos-
tos como viaveis (nove arranjos + uma variante).
Cada arranjo é composto por captagdes que, jun-
tas, alcangam os objetivos de aumento da disponi-
bilidade hidrica desejados, ou seja, um incremento
médio de dgua variando de 21 a 31 m3/s até 2035,
no cendrio tendencial. Desse conjunto, cinco arran-
jos previam captag¢des na Bacia do Rio Paraiba do
Sul, inclusive no Reservatorio de Jaguari, afluente
do Rio Paraiba do Sul, para abastecer o Reserva-
torio de Atibainha, na Bacia do Rio Piracicaba. As
vazdes médias de captagdo previstas para o Re-
servatoério de Jaguari variavam entre 1,45 m3/s e
513 m3/s, enquanto as vazdes mdaximas variavam
de 2 m3/sa 85 m3/s (Tabela 1).

Ressalte-se, inclusive, que a alternativa mais
pontuada pela hierarquizagdo do Plano é o Arranjo

1, que ndo prevé captagdo de dgua na Bacia do Rio

* Valores méximos de vazdo indefinidos, ou limitados & respectiva vazdo regularizada.

Legenda: Esquemas que envolvem captagdo na Bacia do Rio Paraiba do Sul

Fonte: Plano Diretor de Aproveitamento de Recursos Hidricos para a Macrometrépole Paulista, 2013

Paraiba do Sul. Este arranjo propde captagcdes em
trés regides hidrogrdaficas e disponibilizaria uma va-
z38o incremental de 30,59 m3/s para a Macrometro-
pole Paulista. A Tabela 2 apresenta a hierarquizagdo
realizada para os dez arranjos estudados.

Haja vista o agravamento da estiagem que
afetou drasticamente o Sistema Cantareira, res-
ponsavel por fornecer uma vazdo média de 31
m3/s de dgua para Regido Metropolitana de Séo
Paulo, o Governo do Estado de Sdo Paulo anun-
ciou, no dia 19 de marc¢o de 2014, um pacote de
intervengdes para aumentar a oferta hidrica
para a Regido Metropolitana.

Surpreendentemente, foi proposto um arran-
jo diferente dos estudados no dmbito do Plano
Diretor de Aproveitamento de Recursos Hidricos

para a Macrometrépole Paulista: a interligagdo

da Bacia do Rio Paraiba do Sul, através do Reser-
vatorio de Jaguari, com a represa do Atibainha,
que compde o Sistema Cantareira, na Bacia do
Rio Piracicaba (SP). A interven¢do previa uma
transposi¢cdo média para o Reservatorio de Ati-
bainha igual a 513 m3/s, podendo chegar a 8,5
m3/s, com o objetivo de aumentar a seguranca
hidrica da Regido Metropolitana de Sdo Paulo e
de Campinas. Por outro lado, também foi prevista
uma transferéncia de dgua no sentido inverso, do
Reservatorio de Atibainha para Jaguari, de até
12 m3/s (Figura 2).

O projeto original apresentado ao GT previa
que a estagdo elevatéria de Jaguari s6 captaria
entre as cotas 623,0 m e 606,0 m. Ao longo do ano
de 2014, a partir de tratativas estabelecidas no ém-

bito das negociag¢des lideradas pela ANA, o projeto
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Tabela 2: Hierarquizagdo dos arranjos propostos pelo Plano Diretor

de Aproveitamento de Recursos Hidricos para a Macrometrépole Paulista

Custo total Energia
Capta dgua
Corpo hidrico Nota Fiscal na Bacia do Perdas e ganhos Perdas e ganhos  Perdas e ganhos
Paraiba do Sul? VLP R$x10¢ energéticos energéticos energéticos (VPL)/
(MW médio) (VLP R$x10°) Custo Total
1 9,45 ndo 2.972,86 -55,54 10215 3,32%
¢} 9,09 sim 3.21704 -44,78 7in 216%
6 8,863 sim 3.396,60 -4273 63,86 1.85%
2 7,76 ndo 4.604,75 -34,61 34,97 0,75%
9 6,69 ndo 6.360,12 -33,21 31,78 0,50%
4 5,6 sim 474354 -22,51 -293 -0,06%
5 513 sim 5.472,40 -256 6,69 0,12%
1A 4,83 n&o 5.075,30 27,24 -62,66 -1.25%
7 4,69 sim 6.544,94 -4,48 12,32 0,19%
3 46 n&o 7121,66 -16,32 42,92 0,60%

Fonte: Plano Diretor de Aproveitamento de Recursos Hidricos para a Macrometrépole Paulista, 2013

sofreu adaptagdes nas caracteristicas da sua esta-
¢Go elevatoria, conforme apresentado na Figura 3.

O bombeamento serd entdo realizado em
duas etapas (conforme esquema da Figura 3): a
primeira contard com uma estrutura fixa que terd
capacidade de bombear entre as cotas 623,0 me
606,0 m (entre 10% e 100% do volume Util) e a
segunda uma estrutura de captagdo flutuante
com a capacidade de captar abaixo dos 10% do

volume Util.

4. O posicionamento do Estado do Rio
de Janeiro

41. Primeiras reagoes

No final de 2013, quando os relatorios finais
do Plano paulista tornaram-se puUblicos (relato-
rio final do Plano Diretor de Aproveitamento de
Recursos Hidricos para a Macrometropole Pau-
lista), a Secretaria de Estado do Ambiente (SEA-
-RJ) e o Instituto Estadual do Ambiente (INEA-RJ)
solicitaram ao Governo do Estado de Sé&o Paulo
um aprofundamento técnico sobre o tema, em
especial quanto ados possiveis impactos sobre as
demandas hidricas atuais e futuras no trecho flu-
minense da Bacia do Rio Paraiba do Sulé.

Por sua vez, o Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (CERHI-RJ), por meio do Oficio CERHI/
DIGAT/INEA n®132/13, de 16 de dezembro de 2013,

fez a mesma demanda ao Conselho Nacional de

Recursos Hidricos, ressaltando que as propostas
do relatoério final do Plano Diretor paulista ha-
viam sido discutidas no dmbito de um evento do
CEIVAP, nos dias 27 e 28 de novembro de 2013".
Nesse evento, foram apresentados trés estudos:
o Plano Diretor de Aproveitamento de Recursos
Hidricos para a Macrometropole Paulista; o rela-
tério de balanc¢o hidrico do Plano da Bacia Hi-
drografica do Rio Paraiba do Sul, em andamento;
e os resultados preliminares do estudo Avaliagcdo
dos Impactos de Novas Transposi¢cbes de Vazdo
na Bacia do Rio Paraiba do Sul, por demanda do
CEIVAP, na época em elaboragdo.

No debate sobre o tema ocorrido em sequén-
cia, do qual participaram representantes dos es-
tados do Rio de Janeiro, de S@o Paulo e de Minas
Gerais, houve vdarios questionamentos, tanto em
relacdo & motivacdo da mudanc¢a da escolha do
arranjo mais pontuado pelo proprio estudo pau-
lista quanto em relagdo a metodologia utilizada
para identificar os impactos da transposi¢cdo. Os
principais questionamentos identificados foram
os seguintes:

i. Nas modelagens efetuadas, somente fo-
ram analisados os impactos sobre usudrios da
Bacia do Paraiba do Sul inseridos no trecho
paulista, o que inviabilizaria sua conclusdo para
os demais usudrios das bacias do Paraiba do
Sul e do Guandu, inclusive a metropole do Rio

de Janeiro;

Sentido Atibainha-Jaguari

* vazfio maxima: 12,2 m3/s

terreno cotamdx. =930a 1.130m

1
TUNEL
N A_max.: 787 m _:'.'Iﬁ--'”"'
T
' desnivel: 7m

ATIBAINHA

1 ESTRUTURA DE

TRANSIC&O
cota: 794 m

\desnivel max: 188 m
g

ADUTORA
EM VALA

Sentido Jaguari-Atibainha
* vazéio média: 5,13 m/s
* vaziio mdxima: 8,5 m%/s

N A_min: 606 m (*)

JAGUARI

Figura 2 - Esquema da interligagdo entre os reservatérios de Jaguari (Bacia Paraiba do Sul) e Atibainha
(Sistema Cantareira, Bacia do Piracicaba)
Fonte: SABESP, 2014, adaptada pelos autores

Cota max max: 625,8m

Cota max. nommal 623,0 m

90% (7127 hm?) Elevaténia Prinopal
Recaloue Fluluante

|u|1|“,wwmu. ~ Cota minima nomal de operacio do Elevatdria Principat 606,0 m

Elevatdria auxilar (bomba futsanie) 603,2 m

Volime maona 443,13 fm?

 Cota minima ol para 2 UHE e normal de operacioda.

Figura 3 - Perfil da captagdo da intervencdo paulista no Reservatério de Jaguari
Fonte: SABESP, 2014, adaptada pelos autores

ii. Do conjunto de restrigdes estabelecidas pela
Resolugdo ANA n° 211/2003, que rege a operagdo
do Sistema Hidrdaulico Paraiba do Sul, apenas as
vazdes minimas defluentes dos reservatorios de
Paraibuna, Santa Branca, Jaguari e Funil foram
consideradas. A vazdo minima em Santa Cecilia,
de 190 m3/s, por exemplo, ndo foi levada em conta;

iii. Foram apontadas divergéncias quanto as
demandas atuais e futuras entre o estudo reali-
zado e os resultados dos planos estaduais e da
Bacia do Paraiba do Sul; e

iv. As simulacdes consideraram vazdes médias
mensais, e ndo didrias, o que poderia ndo refletir
todos os impactos sobre a disponibilidade hidrica

durante as estagcdes secas.

Todas essas ponderag¢des suscitaram duvidas
quanto aos resultados do estudo. Concluiu-se,
portanto, que a fase de discussdes técnicas ndo
estava superada, sendo necessdrios, portanto,
debates mais aprofundados sobre os impactos de
novas transposigdes no Rio Paraiba do Sul, antes

de qualquer decisdo politica sobre o tema.

4.2.Reagoes imediatas ao anUncio da
proposta paulista

A época da divulgacdo pela midia da pro-
posta paulista de transpor Gguas da Bacia do Rio
Paraiba do Sul, emm marco de 2014, houve uma
série de manifestagdes de apreensdo e questiona-

mentos no Estado do Rio de Janeiro: colegiados
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participativos, prefeituras e cémaras de vereado-
res de municipios ribeirinhos - em especial do Mé-
dio e do Baixo Paraiba do Sul -, Assembleia Legisla-
tiva e Poder Executivo estadual.

Nesse contexto, merece destaque a mogdo
conjunta assinada pelos comités fluminenses dire-
tamente envolvidos (Médio Paraiba do Sul, Baixo
Paraiba do Sul, Piabanha, Rio Dois Rios, Guandu e
Baia de Guanabara) e demais comités estaduais
(Baia de Ilha Grande, Macaé e das Ostras e Lagos
S8o Jodo), além do Férum Fluminense de Comités
de Bacias Hidrogrdaficas. Nela, foram solicitados,
principalmente, a continuidade e o aprofundamen-
to do debate técnico em torno da intervengdo pro-
posta e seus impactos sobre a Bacia Paraiba do Sul
e o Estado do Rio de Janeiro, com a participac¢do
dos colegiados.

O Instituto Estadual do Ambiente (INEA) e a
Secretaria de Estado do Ambiente (SEA) manifes-
taram-se formalmente por meio da Nota Técnica
DIGAT/INEA n® O1-A, de 26 de maio de 2014 (p. 70),
que, essencialmente, ressalta que:

« O Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERHI,
2014) evidencia o quanto o Estado do Rio de Ja-
neiro é dependente da Bacia do Rio Paraiba do Sul,
que constitui o principal manancial de abasteci-
mento atual e, sobretudo, futuro para os conjuntos
de seus usudrios de agua, incluindo sua metrépoled.

« Pelo fato de se situar a jusante de Sdo Paulo
e Minas Gerais, as regras operativas do Sistema
Hidrdulico Paraiba do Sul, definidas pela ANA em
articulagdo com o ONS, constituem hoje o pac-
to federativo da Bacia do Rio Paraiba do Sul, que,
para garantir dgua para o Estado do Rio de Ja-
neiro, define tanto a vazdo a ser mantida ao longo
do rio principal quanto a vaz&o transposta para o
Rio Guandu.

« O ponto do barramento de Santa Cecilia, no
Rio Paraiba do Sul, é de fundamental importancia
para o controle da disponibilidade hidrica do Rio
Paraiba do Sul no Estado do Rio de Janeiro; nele,
estd determinada a quantidade de dgua disponivel
para a Bacia do Guandu e a Regido Metropolitana
(no minimo 119 m3/s), bem como para o Rio Paraiba

do Sul (no minimo 71 m3/s), que segue O seu CUrso

a jusante da transposi¢do, j& atendidos os usos a
montante na regido do Médio Paraiba.

¢ Olhando para o futuro, o Estado do Rio de Ja-
neiro ndo pode abrir mdo da vazdo de entrega do
Rio Paraiba do Sul em Santa Cecilia, no municipio
de Barra do Pirai, definida pela Resolugdo ANA n®
211/2003 como sendo, no minimo, de 190 m3/s.

« Enquanto o Estado fluminense dispde apenas
da Bacia do Rio Paraiba do Sul como alternativa
de abastecimento futuro para a maior parte do es-
tado, inclusive sua Regido Metropolitana, a cidade
de Sdo Paulo e sua metrépole dispdem de vdrias
outras possibilidades, conforme apontado pelo Pla-
no Diretor de Aproveitamento de Recursos Hidricos
para a Macrometrépole Paulista (DAEE/SP, 2013).

« Por todas essas razdes, o anuncio da pro-
posta do Governo paulista de transpor dguas da
Bacia Paraiba do Sul traz preocupagdes ao Esta-
do do Rio de Janeiro quanto ¢ garantia de manu-
ten¢do das regras operativas atuais no que diz
respeito a vazdo de entrega no Rio Paraiba do Sul
em Santa Cecilia.

¢ Além do mais, a transposi¢do proposta pelo
Estado de Sdo Paulo n&o é tdo simples do ponto
de vista politico e institucional, conforme anun-
ciado pelo Governo paulista, por se tratar de uma
bacia de rio de dominio da Unido que tem um
complexo hidrdulico de regularizag¢do do seu rio
principal para fins de gera¢do de energia e de
atendimento aos usos multiplos.

o Antes de qualquer decisdo sobre a interven-
¢do proposta, é imprescindivel avaliar seus impac-
tos sobre os usos atuais e futuros da Bacia do Rio
Paraiba do Sul, em particular sobre o Estado do
Rio de Janeiro.

« A ANA tem papel primordial na condug¢do
desses estudos e na conciliagdo do conflito fe-
derativo que se instalou entre os estados de Sdo
Paulo e Rio de Janeiro, tanto por ser a entida-
de responsavel pela definicdo e fiscalizagdo das
condi¢cdes de operagdo de reservatédrios quanto
por ser o 6rgdo gestor de bacias de rios de do-
minio da Unido. Os colegiados participativos, em
especial os comités de bacia, devem ser privile-

giados no processo de discussdo.

Rio Guandu a jusante da Pequena Central Hidrelétrica de Paracambi

Semanas depois da divulgagdo da Nota Técni-
ca da SEA/INEA, foi iniciado um alongado processo
de negociagdo em torno desse conflito, sob coor-
denacdo e intermediacdo da ANA, contando com
a participagdo técnica e politica dos estados do
Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais, além do
CEIVAP e sua agéncia de bacia, a AGEVAP, confor-
me relatado neste artigo.

Ao todo, foram seis reunides politicas - com os
presidentes da ANA, do CEIVAP e secretdrios de Es-
tado de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais -,
sete reunides técnicas, além do processo de discus-
sdo no dmbito dos colegiados das bacias do Parai-
ba do Sule do Guandu. A Figura 4 situa os principais

momentos dessa negociag¢do ao longo do tempo.

5. Crise hidrica e judicializagao do conflito

Quase ao mesmo tempo em que se iniciava a ne-
gociagdo, sob aintermediagdo da ANA, dois novos fa-
tores tiveram forte influéncia sobre todo o processo.

De um lado, a Bacia do Rio Paraiba do Sul en-
trou em intensa recessdo hidrolégica a partir de
fevereiro de 2014, o que terminou provocando a
mais grave seca desde 1955, até entdo o ano com

o pior histérico em 84 anos de monitoramento. Esta

seca, que se prolongou em 2015, impds uma econo-
mia progressiva de agua, que teve como principal
referéncia a vazdo minima do Rio Paraiba do Sul
em Santa Cecilia, a qual, em situagdes hidrologi-
cas adversas, passou de 190 m3/s em abril de 2014
para 110 m3/s em agosto de 2015 (patamar em que
permanecia em dezembro desse mesmo ano). Isso
equivale a uma economia de mais de 1,8 bilhdo de
m? de dgua (ou mais de 1,8 trilhdo de litros), somente
possivel mediante uma série de esforgos consecuti-
vos para a adaptagdo dos sistemas de captagdo dos
usudrios, sobretudo fluminenses, aos niveis cada
vez mais baixos dos rios Paraiba do Sul e Guandu.
Por tudo, evitou-se o colapso do Sistema Hidraulico
Paraiba do Sul e o desabastecimento dos seus usud-
rios durante a estacdo seca de 2015, sendo tudo isso
construido em um ambiente participativo (ver um
relato da crise e seu enfrentamento em "Crise hi-
drica na Bacia do Rio Paraiba do Sul: enfrentando a
pior estiagem dos Ultimos 85 anos”, p. 27).

De outro lado, o conflito suscitado em torno do
projeto do Governo paulista de transpor dguas da
Bacia do Paraiba do Sul foi judicializado por inicia-
tiva do Ministério PUblico Federal de Campos dos

Goytacazes, em maio de 2014. Este protocolou

Foto: Edson Falcdo
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uma agdo civil pUblica na Justica Federal em face
da Unido, da ANA, do Ministério do Meio Ambien-
te, da Companhia de Saneamento Bdasico do Esta-
do de Sdo Paulo (SABESP), do Departamento de
Aguas e de Energia Elétrica (DAEE) e da Compa-
nhia Ambiental do Estado de S&o Paulo (CETESR),
solicitando a concessdo de uma decisdo liminar
que obrigasse os réus a ndo autorizarem, licen-
ciarem ou realizarem obras que viabilizassem a
intervencdo paulista na Bacia do Paraiba do Sul,
com o argumento de que esta poderia reduzir a
vazdo do Rio Paraiba do Sul para os demais esta-
dos da federagdo que compartilham a bacia®.

Em agosto de 2014, a Justiga Federal determi-
nou a remessa do processo ao Supremo Tribunal
Federal (STF), decidindo pelo declinio de compe-
téncia, j& que o objeto da agdo envolvia o interes-
se de mais de um estado, caracterizando, assim,
um conflito federativo. Nesse interim, os estados
do Rio de Janeiro e de Minas Gerais, que ndo
constavam como réus na agdo origindria, foram
incluidos no polo passivo da ag¢do.

Em novembro de 2014, os governos de Rio de
Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais fecharam um
acordo no STF, mediado pelo ministro Luiz Fux, es-
tabelecendo que os trés estados apresentariam,

até 28 de fevereiro de 2015, uma solucdo com o

objetivo de reduzir os efeitos da crise hidrica na
Regido Sudeste. Ressaltando que ndo havia pre-
disposi¢do das partes em litigar, foi evidenciado
o processo j&d em andamento, sob a media¢cdo da
ANA, envolvendo os 6rgdos estaduais ambientais
e de gestdo de recursos hidricos “para decidir a
matéria sob o prisma técnico”. Foi acordado, en-
tre outros pontos, que:

¢ “As partes se comprometem a envidar esfor-
¢os no sentido de dar prosseguimento d busca
de uma solugdo conjunta (..) no dmbito dos fo-
runs competentes na esfera administrativa, veda-
da qualquer alteragdo do status quo por atuagdo
abrupta e unilateral de qualquer das partes”.

e« “As partes se comprometem a ndo adotar
qualguer medida unilateral capaz de reduzir a va-
z8o de dgua de qualquer um dos trés entes da fe-
derag¢do, sendo certo que qualquer medida nesse
sentido apenas poderd ser adotada apds anuéncia
conjunta dos trés entes da federacdo afetados”.

e “Os Estados ficam, desde &, autorizados a
realizar licitagdes e obras necessdrias ao imple-
mento do presente acordo”.

« “A celebragdo do acordo entre as partes acar-
retard a extingdo de todas as agdes e procedimen-
tos extrajudiciais no dmbito do Ministério PUblico

alusivos ao tema (...)".

Ambas as crises - escassez hidrica e judicia-
lizacdo do conflito - terminaram exacerbando as
tensdes em torno da negociagdo envolvendo a
proposta paulista de transposi¢cdo e a seguranca
hidrica do Estado do Rio de Janeiro, tornando a
negociagdo mais complexa, mais longa e mais di-
ficil. Contudo, ao mesmo tempo, essas crises ter-
minaram impondo a necessidade de uma solugdo
técnica mais robusta e consensual, valorizando e
impulsionando o processo de negociagdo que jd
estava em curso, sob a mediagdo da ANA.

Por essa razdo, a data acertada com o STF para
concluir os estudos técnicos e as negociagdes foi
adiada diversas vezes; somente em novembro de
2015 chegou-se a uma solugdo técnica e politica-

mente consensual, conforme relatado a sequir.

6. Primeira fase do processo de nego-
ciagado: construgdo de uma base Unica
de dados e primeira revisdo das regras
operativas

Com o objetivo de mediar o conflito instau-
rado, a ANA iniciou, em 9 de abril de 2014, um
processo de negocia¢cdo envolvendo os trés es-
tados integrantes da Bacia do Rio Paraiba do
Sul (Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais) e

o CEIVAP™.

Nessa primeira reunido, realizada na sede da
agéncia, em Brasilia, foram firmados dois compro-
missos entres as partes:

« Consolidacdo de uma base Unica de dados
sobre a Bacia do Paraiba do Sul, constituida por
dados hidrologicos, dados de qualidade de dgua,
usos atuais e demandas futuras de dgua (hori-
zonte 2040), a ser compartilhada e reconheci-
da por todas as partes (Unido e estados de Sdo
Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro). Esta base
de dados seria o fundamento para os estudos de
avaliagdo do impacto da intervencdo proposta
por Sdo Paulo sobre os balangos hidricos atual e
futuro da Bacia Paraiba do Sul. Serviria, também,
para o desenvolvimento de outros estudos, pro-
jetos e planos de recursos hidricos.

« O Governo do Estado de S@o Paulo suspenderia
por 30 dias qualquer agdo relacionada ao projeto de
transposi¢do anunciado, até que fosse constituida a
referida base de dados da Bacia do Rio Paraiba do Sul.

Esta fase foi formalmente concluida no dia 15
de julho de 2014, em uma segunda reunido em Bra-
silia com a presenga dos representantes dos esta-
dos de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais,
além da ANA, CEIVAP e AGEVAP.

Na ocasido, foi definido que seria criado um

Grupo Técnico, com representantes da ANA, dos

1 Sp anuncia proposta

2014
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Figura 4 - Principais momentos do processo de negociagdo ANA-Estados-CEIVAP em torno da proposta paulista de transposi¢do
e da segurancga hidrica da Bacia do Rio Paraiba do Sul e do Estado do Rio de Janeiro

5 8 Fonte: Elaborada pelos autores 5 9
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Rio Paraiba do Sul, a montante de Séo Fidélis

estados e do CEIVAP/AGEVAP, para desenvolver um
estudo que avaliaria a viabilidade técnica dainter-
vengdo proposta por Sdo Paulo sem comprometer
a segurancga hidrica, atual e futura, da Bacia do Rio
Paraiba do Sul e do Estado do Rio de Janeiro.

O GT ANA-Estados-AGEVAP teve uma atuacéo
muito dindmica, iniciando seus trabalhos em 18
de agosto de 2014, com a andlise do projeto pau-
lista de transposi¢do. Depois de muitas reunides
presenciais e uma intensa troca de mensagens
eletrénicas, quando foram, inclusive, solicitados
ajustes nos estudos efetuados por Sdo Paulo, o
Grupo de Trabalho finalizou sua andlise com as
seguintes conclusdes:

e H& viabilidade hidrolégica para interligacdo
entre o reservatorio do aproveitamento hidrelétri-
co Jaguari e o reservatério do Rio Atibainha, desde
que implementadas novas regras de operacdo do
Sistema Hidrdaulico Paraiba do Sul que propiciem
maior seguranga ao sistema, através de mecanis-
mos que otimizem a reservag¢do de dgua para os
usos multiplos, visando minimizar a vulnerabilida-
de dos usudrios dos rios Paraiba do Sul e Guandu
em anos hidrolégicos mais secos;

« Sugere-se que as novas regras operativas se-

jam promulgadas através de uma resolugdo con-

junta entre a ANA e os 6rgdos gestores estaduais
(DAEE-SP, INEA-RJ e IGAM-MG);

« Para aumentar a seguranga hidrica da Bacia
do Rio Paraiba do Sul, deverd ser disponibiliza-
da uma “reserva estratégica” adicional (“volume
morto”) do Reservatério de Paraibuna igual a
425 milhdes de m3;

« Ao se viabilizar novas regras operacionais e
uma reserva estratégica, a retirada da vazdo mé-
dia de 513 m3/s do Reservatoério de Jaguari (po-
dendo atingir a vazdo maxima de 8,5 m3/s) para
transpod-la para o Reservatério de Atibainha ndo
provocaria impactos expressivos que inviabilizas-
sem os demais usos, atuais e previstos, na Bacia
do Paraiba do Sul e no Estado do Rio de Janeiro
(inclusive Bacia do Rio Guandu);

« E preciso iniciar um processo de pactuacdo na
Bacia Hidrogrdafica do Rio Paraiba do Sul, envolven-
do a Unido, os estados de Minas Gerais, S&o Paulo e
Rio de Janeiro e os comités de bacia hidrogrdafica,
buscando a sua recuperagdo de modo a garantir
o0s usos multiplos e evitar que novas estiagens ve-
nham a prejudicar a sua populagéo.

Com base nessas conclusdes, o Grupo Técni-
co elaborou o seu relatoério de avaliagdo, aprova-

do em 15 de janeiro de 2015, com destaque para

Foto: Welliton Rangel

a proposi¢do de uma minuta de resolugdo com
novas regras operativas do Sistema Hidraulico
Paraiba do Sul, que substituiria a Resolugdo ANA
n® 211/2003". Cabe destacar que o relatorio ela-
borado compreende somente questdes de dis-
ponibilidade de dgua e balango hidrico, no cend-
rio atual e para o horizonte de 2040 das bacias
do Paraiba do Sul e do Guandu, ndo alcan¢cando
questdes mais abrangentes de estudos de im-
pacto ambiental.

O relatério também continha a Deliberagdo
CEIVAP n® 222/2014, que recomenda ao governo
federal e aos governos estaduais de Sdo Paulo,
Rio de Janeiro e Minas Gerais que se unam para
viabilizar um programa de investimentos para a
revitaliza¢c@o das bacias dos rios Paraiba do Sul e
Guandu, em articulagdo com governos municipais
e os comités estaduais.

Nas reunides politicas que se sucederam
(16/01/2015 € 10/03/2015), os presidentes da ANA e
do CEIVAP e os secretdrios dos trés estados apro-
varam as recomendagdes do relatério conjunto e a
minuta de Resolugdo Conjunta, com aincorporagdo
de alguns ajustes. Um encaminhamento importan-
te da Ultima reunido foi submeter o documento ela-
borado em consenso d apreciagdo de outras insti-
tuicdes, a saber: o ONS, que coordena e controla a
gestdo operacional do Sistema Hidraulico Paraiba
do Sul, e os comités de bacia atuantes na Bacia
do Paraiba do Sul, j& que somente o CEIVAP e sua
agéncia, a AGEVAP, eram representados no Grupo

Técnico e nas reunides politicas.

7. Segunda fase do processo de nego-
ciagdo: discussdo nos comités de bacia e
proposta de novos termos para o acordo
A etapa de discussdo da minuta da Resolugdo
Conjunta pelos colegiados, embora curta, culminou
em mudangas importantes para o texto final. A ANA
consolidou as contribuigdes recebidas, incorporou
parte delas e justificou a ndo aceitagdo das demais.
Dentre as mudangas incorporadas, destacam-se:
e Ainclusdo de uma condicionante que garante
mais dgua ao Rio Paraiba do Sul a jusante de Santa

Cecilia (em dire¢@o ao Baixo Paraiba do Sul) em

momentos hidroldgicos mais favoraveis: quando
da ocasido da chegada, em Santa Cecilia, de uma
vazdo superior & minima estabelecida (190 m?3/s),
o valor excedente deverd continuar no Rio Paraiba
do Sul até o limite de 90 m3/s, ao invés da vazdo
minima de 71 m3/s, quando serd permitido o au-
mento da vazdo transposta para o Guandu;

¢ Aredugdo das vazdes minimas que sdo libera-
das pelos reservatorios/usinas hidrelétricas (Parai-
buna, Santa Branca, Jaguari e Funil) com a finali-
dade de aumentar o estoque de dgua para os Usos
multiplos: as adaptag¢des das captagdes dos usud-
rios, realizadas ao longo dos anos de 2014 e 2015
em razdo da crise hidrica, permitiram revisar, para
baixo, a vazdo minima necessaria ao atendimento
dos usos multiplos ao longo do Rio Paraiba do Sul;

e A inclusdo da obrigagdo, por parte do ONS,
de encaminhar anualmente a ANA um relatorio
contendo diretrizes para as regras de operagdo
de controle de cheias do Sistema Hidrdulico Pa-
raiba do Sul.

Ao mesmo tempo, o ONS, que vinha discutindo
diretamente com a ANA sobre as mudangas pro-
postas para as regras operativas do Sistema Hi-
draulico Paraiba do Sul, enfatizou, sobretudo, suas
preocupagdes com as cheias do Rio Paraiba do Sul,
formalizando, entdo, uma proposta em setembro
de 2015: a adogdo de um Volume Equivalente Limi-
te (VEL) de armazenamento para os reservatorios,
de modo a otimizar as finalidades “usos multiplos”
e “controle de enchentes”.

Esta proposta se baseou em simulagdes do
comportamento dos reservatérios do Sistema Hi-
draulico do Paraiba do Sul considerando as vazdes
naturais entre novembro de 1935 e outubro de 2014.
Para tanto, foram considerados quatro cendrios:

1) Minuta da Resolugdo Conjunta;

2) VEL igual a 70%;

3) VEL igual a 75%; e

4) VEL igual a 80%.

As principais conclusdes das simulagdes foram
as seguintes:

o Os trés cendrios de utilizacdo do VEL (70%,
75% e 80%), quando comparados ao cendrio da

minuta da Resolugdo Conjunta, resultaram em um
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maior equilibrio entre o atendimento as vazdes mi-
nimas propostas e as condi¢des operacionais para
atenuacdo de enchentes;

« O cendrio que considera VEL igual a 80% con-
feriu maior seguranga hidrica ao atendimento das
vazdes minimas e, consequentemente, aos usud-
rios das dguas do Rio Paraiba do Sul. J& o cendrio
com VEL igual a 70% teve maior eficiéncia no con-
trole de enchentes;

e Foram integralmente atendidas as vazdes
minimas propostas nos quatro cendrios simula-
dos, considerado o periodo Novembro/1935-Ou-
tubro/2014; no entanto, ao restringir a simulag¢do
aos dados disponiveis do periodo 2013-2015, ndo
foi possivel atender as vazdes minimas estabele-
cidas em nenhum dos quatro cendrios.

Em virtude destes resultados, o ONS teceu
algumas recomendagdes, com destaque para as
seguintes:

o Adotar VEL igual a 75%, por resultar em uma
condi¢do de equilibrio entre as duas finalidades
(atendimento das restricdoes de vazdes minimas e
atenuagdo de enchentes);

« Criar regras baseadas em curvas de VEL, que
indicariam, a partir de um determinado limite, a
necessidade de diminuir a vazdo minima em Santa
Cecilia, além de estabelecer critérios para as redu-
¢des da vazdo que continuaria no Rio Paraiba do
Sul e daguela bombeada para o Guandu.

Em virtude da pertinéncia da argumentacdo do
ONS, que enfatizava a importéncia de considerar
regras que também incorporassem a necessidade
de flexibilidade operacional para o enfrentamento
de eventos de enchentes, optou-se pela elabora-
¢d@o de uma nova minuta de Resolugcdo Conjunta.

Nela, foram estabelecidas regras de depleciona-

mento dos reservatoérios indicando trés estagios e
a ordem de esvaziamento dos reservatorios, con-
forme mostra a Tabela 3.

Isso se traduz em uma operagcdo com regras
que visem manter o equilibrio dos volumes ar-
mazenados nos reservatorios, garantindo, assim,
condi¢cdes favoraveis para o enfrentamento de
estiagens mais severas. Também, esta mudanga
substitui a proposta de regramento dos reser-
vatorios contida nas minutas anteriores de re-
solugdo, que tinha o mesmo objetivo de segurar
mais dgua nos reservatoérios de cabeceira para
aumentar a seguranga hidrica dos usos multiplos
em detrimento da flexibilidade do setor elétrico
na gestdo dos estoques de dgua para fins de ge-
ragdo de energia.

Além da logica matricial para o esvaziamento
dos reservatoérios, foi incluido também um maior
controle na operagdo dos aproveitamentos por
meio de um estudo anual que o ONS deverd dis-
ponibilizar contendo a atualizagdo da curva de
seguran¢a de armazenamento para operagdo
normal do Sistema Hidraulico Paraiba do Sul.
Este estudo apresentard os volumes minimos ne-
cessarios do reservatorio equivalente da bacia
(conjunto dos quatro reservatérios de regulariza-
¢do) para cada meés, visando assegurar tanto as
condigdes de operagdo das usinas hidrelétricas
quanto o atendimento aos requisitos ambientais,
usos multiplos da Gdgua e controle de cheias.

Na ocasido, os 6rgdos gestores estaduais pro-
puseram, ainda, algumas alteragcdes, que acaba-
ram incorporadas ao texto final, como:

e Possibilidade de defluir vazdes superiores
aos limites definidos tanto a jusante de Santa Ce-

cilia quanto em Pereira Passos, quando o volume

Tabela 3: Ordem e estdgios de deplecionamento dos reservatérios do Sistema Hidrdulico

Paraiba do Sul e os limites minimos percentuais de volume 0til correspondentes

Ordem de Deplecionamento

Estdgios de deplecionamento (%)

1° 2° &
1 Funil 30 30 30
2¢ Santa Branca 70 40 10
B Paraibuna 80 40 5
4¢ Jaguari 80 50 20

Fonte: Resolugdo Conjunta ANA - DAEE - INEA - IGAM n®1.382, de 7/12/2015

Rio Paraiba do Sul no municipio de Campos

Util do reservatorio equivalente estiver operando
acima de 80%; e

« Defini¢do de nova vazdo minima para Paraibu-
na (10 m3/s), superior a defluéncia minima necessd-
ria para manutengdo da geragdo hidrelétrica, con-
forme informado pelo agente operador™.

Para ressaltar a evolugdo do conjunto de regras
para a operagdo do Sistema Hidréulico Paraiba do Sul,
ao longo do processo de negociagdo elaboramos um
quadro comparativo entre trés documentos (Tabela 4):

i. Resolugdo ANA n° 211/2003, que rege a opera-
¢do do Sistema Hidraulico Paraiba do Sul, foi sus-
pensa temporariamente por conta da crise hidrica
e € o objeto principal de mudangas em todo este
processo de negociagdo;

ii. Minuta de Resolugdo Conjunta ANA-Estados, de
15/01/2015, que consta no anexo do relatério aprovado
pelo Grupo Técnico encarregado de propor o novo
regramento de operagdo (GT ANA-Estados-CEIVAP); e

iii. Texto final da Resolugdo Conjunta ANA-Esta-
dos n®1.382, de 7 de dezembro de 2015.

Por fim, importa destacar que a Resolugdo
Conjunta n® 1.382/2015 substituird a Resolugdo n°
21172003 quando entrar em vigor. Como a crise hi-
drica da Bacia do Paraiba do Sul ainda ndo foi su-

perada - e as novas regras operativas foram defi-

nidas para situagdes de “normalidade hidroldgica”
-, d solucdo acordada entre a ANA e os secretdérios
estaduais para sinalizar a entrada em vigor da Re-
solugdo foi a inclusdo de um artigo que determina
a necessidade de prévia anuéncia dos estados:
"Esta Resolugdo entra em vigor apds a emissdo de
comunicado pela ANA, com anuéncia dos Estados,
e somente poderd ser alterada com a prévia con-
corddncia destes."” (Art. 7°).

Portanto, ainda ndo hd& previsGo de aplicagdo
das novas regras, pois € preciso aguardar o retor-
no do Sistema Hidréaulico Paraiba do Sul as condi-

¢cOes de normalidade.

8. Consideragoes finais: conciliando um
conflito federativo

A proposi¢do do Governo do Estado de Sdo
Paulo de transpor dguas da Bacia do Paraiba
do Sul em cardater de emergéncia deflagrou um
conflito federativo em torno da gestdo de suas
dguas, agravado sobremaneira pela pior estia-
gem em 85 anos; também ressaltou para as au-
toridades fluminenses a vulnerabilidade do Esta-
do do Rio de Janeiro associada a sua profunda
dependéncia de uma bacia compartilhada e de

gestdo cada vez mais complexa.

Foto: Welliton Rangel
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Tabela 4: Comparativo dos principais pontos relativos as

regras de operag¢do do Sistema Hidrdulico Paraiba do Sul

Condig6es para aumento da vazdo
a jusante de Santa Cecilia que
segue no Rio Paraiba do Sulem
dire¢do ao Baixo Paraiba do Sul

Grupo para acompanhamen-
Obrigagdes anuais do ONS para to da operag¢do do Sistema
avaliagdes da ANA Hidrdulico

Paraiba do Sul

Vazdes minimas a jusante dos reservatérios/
usinas hidrelétricas para atender os usos
multiplos a jusante

Condi¢des para aumento da vazdo a
jusante de Pereira Passos que segue
para o Rio Guandu

Limites de utilizagGo do volume
disponivel no Reservatério de
Paraibuna

Regras de utilizagdo dos volumes
dos reservatérios

jul>dez 2015
jul>dez 2015

O deplecionamento dos reser-
vatérios para atender o limite
minimo de 190 m3/s em Santa
Cecilia (71 m3/s para a jusante e 119
m3/s para bombeamento) deve ob-
servar a seguinte ordem de priorid-
ade, procurando manter o limite de
10% do volume Util dos mesmos:

a) 12 - Funil;

b) 22 - Santa Branca;

c) 32 - Paraibuna;

d) 42 - Jaguari.

Quando a vazdo incremental entre

Funil e Santa Cecilia for maior

que 110 m3/s, a vazdo emergen-

cial de 71 m3/s a jusante de Santa Nd&o tinha
Cecilia devera ser gradativamente

aumentada, até atingir o limite da

vazdo minima normal de 90 m3/s

a) Paraibuna: 30 m3/s;

Resolugdo ANA n°
AL " b) Santa Branca: 40 mi/s;

21172003
A (suspense c) Jaguari: 10 md/s;
excepcionalmente

em fung¢do da crise &) [Fumilk S0 ”?3,/3; _ )
hidrica) e) Santa Cecilia: 71 m3/s (instantanea);

f) Pereira Passos: 120 m3/s (instantanea).

Nd&o tinha explicito na resolugdo.
O limite de utilizagdo & o minimo Nado tinha Nado tinha
normal (ou zero do volume Util).

a) Paraibuna: 30 m3/s (instantanea);

b) Santa Branca: 40 m3/s (instantanea);

c) Jaguari: 10 m3/s (instanténea de
novembro a abril) e 20 m3/s (instantdnea de

Caso seja necessdrio ao
atendimento das descargas
minimas a jusante dos

revista ineana v. 3 n.1p. 48 - 69
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. s O Reservatério de Paraibuna
Somente serd permitido o aumento

maio a outubro), podendo o ONS solicitar a

ANA operagdo especial, respeitada a vaz&o
Minuta de Resolugdo minima de 10 m?3/s, quando as condigdes
Conjunta ANA- hidrolégicas do sistema assim permitirem;
Estados aprovada d) Funil: 80 m3/s (instanténea de novembro
em 15/01/2015 pelo a abril) e 130 m3/s (instanténea de maio a
Grupo Técnico outubro), podendo o ONS solicitar & ANA

operagdo especial, respeitada a vazdo

minima de 80 m3/s, quando as condigdes

hidrolégicas do sistema assim permitirem;

e) Santa Cecilia: 71 m3/s (instantanea);

f) Bombeada para o Rio Guandu: 119 m3/s

(média didria);

g) Pereira Passos: 120 m3/s (instanténea).

Somente serd permitido o
aumento das descargas acima
do limite médio didrio de 71 m3/s
(com variacdo de até 5% acima
deste valor) ajusante de Santa
Cecilia quando ocorrerem vazdes
incrementais n&o controladas no
trecho entre Funil e Santa Cecilia.

das descargas acima do limite
médio didrio de 120 m3/s (com
variacdo de até 2% acima deste
valor), até o limite de 160 m3/s, a
jusante de Pereira Passos, quando
o Reservatério de Funil estiver
liberando sua descarga minima
estabelecida ou estiver operando
para atender as regras de controle
de cheia.

deve operar com a vazdo méxima
de 40 m3/s e o Reservatério de
Jaguari, com a vazdo maxima de

20 m3/s, até que estes reservatérios
atinjom seus volumes Uteis de 80%,

ou até que o Reservatoério de Funil
esteja operando com volume Util
abaixo de 20%, podendo o ONS
solicitar a ANA operagdo especial,
quando as condigdes hidrolégicas
do sistema assim permitirem;

aproveitamentos fixadas

no inciso | do Art. 12, fica o

ONS autorizado a operar o
Reservatoério de Paraibuna em
niveis inferiores ao minimo
normal (cota 694,6 m), até o
limite da cota que equivale &
disponibilizagdo de um volume
adicional ao Sistema Hidraulico
do Rio Paraiba do Sul, de 263
milhdes de m3 numa primeira
etapa, e de até 425 milhdes de m?
numa segunda etapa.

O Grupo de Assessoramento &
Operagdo do Sistema Hidraulico
Paraiba do Sul (GAOPS) serd

N&o tinha composto por representantes da
ANA, DAEE, IGAM, INEA, ONS e
CEIVAP, nomeados em portaria
especifica.

| - Estudo contendo atualizagdo da

curva de seguranca de armazena-
Fica o ONS autorizado a operar o mento para opera¢do normal do
Reservatério de Paraibuna abaixo  Sistema Hidrdulico Paraiba do Sul,
do nivel minimo operacional que apresenta os volumes minimos
normal (694,6 m), até o nivel que  necessdrios do reservatoério equi-

a) Ocorrerem vazdes incrementais  a) Ocorrerem vazdes incrementais
n&o controladas no trecho entre os ndo controladas no trecho entre os
aproveitamentos de Funil e Santa aproveitamentos de Funil e Santa
c) Jaguari: 4 m3/s (instantdnea); Cecilia; Cecilia;

Texto final da a) Paraibuna: 10 m3/s (instantanea);
Resolugdo Conjunta  b) Santa Branca: 30 m3/s (instantanea);
ANA-Estados, com

O GAOPS serd composto por re-

Foram estabelecidos limites presentantes da ANA, que o co-

contribuigdes d) Funil: 70 m3/s (instanténea);

dos comités de
bacia e do ONS
(promulgada em Cecilia: 119 m3/s (média didria);

e) Santa Cecilia: 71 m3/s (instantanea);

f) Bombeada para o Rio Guandu em Santa

b) O Reservatério de Funil estiver
operando para atender as regras
de controle de cheia;

c) O Sistema Hidraulico Paraiba

b) O reservatério de Funil estiver
operando para atender as regras de
controle de cheia;

c) O Sistema Hidraulico Paraiba

minimos de armazenamento dos

reservatérios assim como a ordem
e estdgios de deplecionamento

(Tabela 3).

equivale a disponibilizagdo de

valente da bacia, para cada més,
um volume adicional de 425 mil- visando assegurar as condi¢des de
hdes de m?, sendo, numa primeira operac¢do das usinas hidrelétricas e

ordenard, DAEE, IGAM, INEA, ONS
e CEIVAP, nomeados em Portaria
especifica, a qual poderd definir
procedimentos adicionais para

etapa, até o nivel que equivale a o atendimento aos requisitos ambi-

disponibilizagdo de um volume entais e de usos mUltiplos da dgua.

de 263 milhdes de m3. Il - Relatério de Diretrizes para as
Regras de Controle de Cheias -
Bacia do Rio Paraiba do Sul.

7/12/15: Resolugdo g) Pereira Passos: 120 m?3/s (instantanea). do Sul estiver operando acima de do Sul estiver operando acima de o funcionamento do GAOPS
1382) 80% do volume Util do reservatéorio  80% do volume Util do reservatério

equivalente. equivalente.

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos documentos citados
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E por essa razdo que uma das principais rei-
vindicagées do Estado fluminense, representado
na negociagdo pela SEA e INEA, e assessorado pela
PGE-RJ, era de nGo quebrar as regras que garan-
tiam a vazdo minima de 190 m3/s em Santa Cecilia,
no ponto de transposi¢do do Guandu. Pois esta va-
z8o do Rio Paraiba do Sul constitui reserva hidrica
estratégica para o atendimento de grande parte
desta e das proximas geragdes, ao longo do vale
e na metrépole do Rio de Janeiro. Cabe destacar
que a vazdo minima do Rio Paraiba do Sul, no pon-
to do barramento de Santa Cecilia, foi reduzida

para 190 m3/s, em cardter permanente, pelos textos

legais de 1977 e 2003 que permitiam a redugdo em
“situagdes hidroldgicas adversas”.

Além de manter a vazdo em Santa Cecilia, no
regramento das normas legais, houve também
um cuidado por parte do Rio de Janeiro em au-
mentar a garantia de entrega dessa vazao, princi-
palmente em fung¢do da pressdo crescente sobre a
disponibilidade hidrica da bacia e da intensifica-
¢do de extremos hidrolégicos. Em duas ocasides,
nos Ultimos 11 anos, foram operacionalizadas va-
zdes no Rio Paraiba do Sul abaixo do minimo de
190 m3/s em Santa Cecilia, em cardater extraordi-

ndrio, por conta de crises hidricas (2003-2004 e

2014-2015). Dai a preocupag¢do com a intervengdo
proposta por Sdo Paulo e seus eventuais impactos
sobre a seguranga hidrica atual e futura do Esta-
do do Rio de Janeiro.

Em suma, a combinacdo das duas crises envol-
vendo a Bacia do Paraiba do Sul em 2014 - a in-
terven¢do proposta por Sdo Paulo e a seca ainda
ndo superada - impds um processo de negocia-
¢do que foi longo e dificil, mas também produtivo
e inovador em termos de gestdo de bacias com-
partilhadas entre estados da federag¢do. Sua judi-
cializagdo pelo MPF e, em seguida, junto ao STF

terminou impulsionando e valorizando a solugdo

que jd estava sendo construida coletivamente sob
a intermediag¢do técnica e politica da ANA. Esta
cumpriu plenamente sua missdo institucional no
conflito e ainda abriu mdo de suas prerrogativas
legais privativas, compartilhando com os esta-
dos toda decisdo relativa as regras operacionais
do Sistema Hidrdulico Paraiba do Sul; a resolucdo
que rege este sistema passou a ser conjunta, en-
tre a ANA e os 6rgdos gestores estaduais, sendo
necessaria a anuéncia destes para qualquer mo-
dificagdo posterior. Como as nascentes do Rio
Paraiba do Sul e os seus principais afluentes se

situam nos estados vizinhos, a robustez juridica
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desta resolug¢do aumenta a seguranga hidrica do
Estado do Rio de Janeiro, principalmente quanto
& vazdo pactuada em Santa Cecilia.

Ao fim e ao cabo, a solugdo encontrada para
conciliar os diferentes interesses federativos foi
possivel mediante mudangas sobre a forma de
gestdo dos reservatoérios de regularizagdo; quando
estiver em vigor, esta ird privilegiar os usos mul-
tiplos consuntivos, em especial o abastecimento
humano, que terd mais dgua estocada nos reser-
vatérios em detrimento do setor elétrico, que terd
menor flexibilidade de operac¢do. Além disso, foi
disponibilizado um volume adicional de até 425
milhdes de metros clUbicos ao Sistema Hidrauli-
co Paraiba do Sul, oriundo da reserva estratégica
(“volume morto”) do Reservatoério de Paraibuna,
caso necessdrio em momentos de estiagens seve-
ras, como a ocorrida em 2014 e 2015.

Sdo essas regras - que dardo ao Sistema Hi-
drdulico maior resiliéncia e aderéncia aos usos
multiplos - que finalmente tornaram vidvel a trans-
posi¢do paulista para o Sistema Cantareira e a
metrépole paulista. Ao mesmo tempo, elas aumen-
tardo a seguranca hidrica dos usudrios dos rios Pa-
raiba do Sul e Guandu, que sdo regularizados pelo
Sistema Hidraulico Paraiba do Sul.

A Bacia do Rio Paraiba do Sul irg, assim, se tor-
nar manancial de abastecimento das duas maiores
regides metropolitanas do pais, situadas fora do
seu territorio, tornando-se o elo principal de uma
nova macrorregido hidrica. Com isso, aumenta a
responsabilidade dessas metrépoles e respectivos
estados com a protegdo da bacia, onde vivem 6,3
milhdes de pessoas e estdo localizados 184 munici-
pios, além de multiplos usos consuntivos e ndo con-
suntivos dos recursos hidricos. Esta foi a principal
reivindicagdo feita pelos colegiados participativos
e por organizagdes civis e pUblicas da bacia, e é
a opinido de muitos especialistas: é preciso, mais
do que nunca, cuidar da Bacia do Paraiba do Sul®.

Por fim, olhando para o futuro da Bacia do Rio
Paraiba do Sul, que se delineia com mais disputa
pela dgua e mais incertezas associadas as mudan-
¢as ambientais globais, ressaltamos a importancia

do controle do uso dos recursos hidricos e da ges-

tdo de sua demanda, em especial nas metropoles
que utilizam ou utilizardo suas aguas.

Sdo questdes como essas que estdo na mesa
de negociag¢do na segunda parte do acordo junto
ao STF, relativa a ag¢do judicial do MPF em torno
da transposi¢cdo paulista (ACO 2550), que deverd
ser concluida em 2016. Envolvendo a Unido e os
trés estados que compartilham a Bacia do Parai-
ba do Sul, discute-se um pacote de agdes de cur-
to, médio e longo prazos visando a sua protegdo

e recuperagdo.
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Dispde sobre as condigdes de operagdo a serem
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-—— observadas para o Sistema Hidrdulico Paraiba Madice Pusaibe
— —:..i do Sul, que compreende tanto os reservatorios .
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w—e \ transposigio das dguas do rio Paraiba do Sul " curenrn d
| ara 0 Sistema Guand Poaba & N
S—— P stema Guandu.
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— considerando a importancia da bacia do rio Paraiba do Sul para o abastecimento de S . ANA
varias cidades do seu vale e, também, para as Regides Metropolitanas do Rio de Janeiro, de Sdo .
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~ .. Paulo e de Campinas; CaAR
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—_— a jusante da barragem de Santa Cecilia e de 120 m*/s (com até 2% de variagdo acima deste valor)
—— a jusante do aproveitamento de Pereira Passos:
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Art.2° Para garantir o atendimento das vazdes minimas, estabelecidas no inciso I do > o o e
Art. 1°, 0 ONS estd autorizado a operar o reservatério de Paraibuna abaixo do nivel minimo v - b e
-, operacional normal (694.60m), até o nivel que equivale a disponibilizagdo de um volume adicional
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Anexo 1

NOTA TECNICA DIGAT/INEA n° 01-A/2014

Em 26 de marco de 2014

(este documento retifica a Nota Técnica DIGAT/INEA n°® 01/2014, de 25 de marco de 2014)

1. Apresentagao

Esta Nota Técnica visa apontar os problemas
potenciais para o Estado do Rio de Janeiro relati-
vos & proposta paulista de transposi¢do de dguas
da Bacia do Rio Paraiba do Sul, noticiada pela im-
prensa nacional em 19 de margo de 2014. A Nota
enfatiza tambéem a importdncia da Agéncia Nacio-
nal de Aguas (ANA) na discuss@o sobre os possiveis
impactos da intervencdo proposta em relagdo a

seguranga hidrica do Estado do Rio de Janeiro.

2. A seguranca hidrica do Estado do Rio
de Janeiro é fortemente dependente das
dguas da Bacia do Rio Paraiba do Sul

e A Bacia do Rio Paraiba do Sul é compartilha-
da com os estados de S&o Paulo e Minas Gerais,
abrangendo 184 municipios, total ou parcialmen-
te, sendo 39 localizados no Estado de Sdo Paulo,
57 no Estado do Rio de Janeiro e 88 em Minas
Gerais (Figura 1).

e Em territério fluminense, a bacia abrange 62%

da drea estadual e abastece cerca de 12 milhdes

de habitantes (75% da populag¢do total do Estado -
Tabela 1), além de indUstrias e atividades agricolas
de grande parte do Estado (PERHI, 2013). Somen-
te o Rio Paraiba do Sul abastece 17 municipios ao
longo de seu percurso’, além de nove cidades na
Regido Metropolitana, através da transposi¢do para
o Rio Guandu2.

e O sistema de transposi¢do das dguas da Bacia
Paraiba do Sul para o Guandu, inicialmente conce-
bido para geragdo de energia elétrica, constitui a
principal fonte de abastecimento pUblico da Regido
metropolitana do Rio de Janeiro desde a instalagdo
da ETA Guandu, em 1955, além do atendimento a
diversos usos na Bacia do Rio Guandu. Hoje, 83%
da populagdo da metrépole (ou 9,4 milhdes de
pessoas) dependem deste manancial. A Tabela 2,
a seguir, indica as vazdes captadas, por Estado, e
a vazdo correspondente & transposi¢do para o Rio
Guandu que atende a Regido Metropolitana do Rio.

e A dependéncia do Estado do Rio de Janeiro
se dd& também pelas caracteristicas geogrdficas,

por se situar a jusante dos estados vizinhos: o Rio
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Figura 1 - Localizagdo da Bacia do Rio Paraiba do Sul

Fonte: INEA
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g Tabela 1: Populagdo abastecida pela Bacia do Rio Paraiba do Sul energia, abastecimento humano, uso industrial, e Em Barra do Pirai, a montante da Barragem g
o Estados Populacdo irrigacdo etc.). de Santa Cecilia, a elevatéria de Santa Cecilia o
% S8o Paulo 2.009.880 e O sistema como é hoje foi iniciado em 1908, bombeia édgua do Rio Paraiba do Sul para o Reser- %
=1 Minas Gerais 1453940 com a construgdo do Reservatorio de Lajes, e com- vatoério de Santana, no Rio Pirai, invertendo o curso El
N Bacia do Paraiba do Sul 5790033 pletou-se com a execugdo do plano de regulariza- deste rio e elevando significantemente sua vazdo. o
Rio de Janeiro - v - ¢do das vazdes e a constru¢do das barragens de Em Pirai, a elevatéria de Vigdrio bombeia a dgua |
o Regido Metropolitana do RJ (Transposi¢cdo para o Guandu) 9.447.407 ) } o
" Total 15.701260 Santa Branca (1959), Jaguari (1972) e Paraibuna- do Rio Pirai até o Reservatério de Vigério; dali as ~
o -Paraitinga (1978), situadas na parte alta da bacia, dguas seguem para as usinas geradoras de Fon- -
o Populag&o do ERJ abastecida pelo Rio Paraiba do Sul 12.237.440 . ) o
c no Estado de Sdo Paulo, e de Funil (1969), no trecho tes e Nilo Pecanha, com queda nominal de 310 m =
M Populagdo total do ERJ 16.369.179 L . . M
> - - - médio, no Estado do Rio de Janeiro, para acumu- e 303 m, respectivamente. Apés passar por estas =
5 Porcentagem da popula¢do do ERJ abastecida pelo Paraiba do Sul 75% N , i 5
& lagdo dos excedentes de dgua do periodo chuvoso. usinas, a agua flui para o Reservatério de Ponte c
§ Fonte: Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP, 2015) e Plano Estadual de Recursos e Esta infraestrutura hidrica visa a uma vazdo Coberta, da Usina Hidrelétrica de Pereira Passos, §
- Hidricos do Rio de Janeiro (INEA, 2014) 1l te de 250 m3/ Santa Cecili tod ) . ) -
o atiuente ae m?/s em >anta Lecllia, no ponto aa passando a seguir por mais um aproveitamento o
n 2
S X . transposi¢do para a Bacia do Rio Guandu, sendo eneragético (PCH Paracambi): em sequida, a dgua S
o Paraiba do Sul é formado no estado de S&o Paulo, 3. Regras operativas em vigor, legalmen- ) 9 ( ) d a9 o
. . . . ) ] 160 m*/s para o Guandu e 90 m*/s no Paraiba do Sul. flui para a calha do Rio Ribeirdo das Lajes, o qual,
pela unido dos rios Paraibuna e Paraitinga, na Serra te estabelecidas, garantem dgua para o Em sit 5es hidrolégi d 4 hoie admiti- . :
da Bocaina, a 1.800m de altitude, e seus principais M SITUACOES NIArologicas adversas, & hoje admit apos encontrar-se com o Rio Santana, em Para-
afluentes tém suas nascentes em territério mineiro Estado do Rio de Janeiro do um minimo de 190 m3/, resultando na seguinte cambi, torna-se o Rio Guandu.
O rio desagua no mar no Norte fluminense, no mu- * O Rio Paraiba do Sul & um rio regularizado, regra de particdo de vazgo: uma vazdo minima de ¢ A operacdo deste sistema foi definida ao lon-
nicipio de S&o Jo&o da Barra, Opé)S percorrer mais cuja vazdo é determinada através da operagdo de 119 mé3/s, para a tl’OﬂSpOSiCéO do Rio Paraiba do Sul go do ’[empo por um COI"I]UI’WTO de regras estabe-
de 1100 km um sistema de infraestrutura hidrica, inicialmente para o Rio Guandu, e 71 m3/s para a calha do Rio lecidas em leis, decretos, portarias e resolucdes
e Por fim, é importante notar que a Bacia do concebido para geracdo de energia elétrica e de- Paraiba do Sul, ajusante da Barragem de Santa Ce- emitidos pelos 6rgdos competentes, apresentados
Rio Paraiba do Sul é reserva estratégica para o pois adaptado para o atendimento dos usos mul- cilia, no municipio de Barra do Pirai (Figura 2). na Tabela 3, adiante.
atendimento das proximas geracdes, na propria tiplos da bacia.
regido hidrogrdfica e, sobretudo, na RegiGo Me- e Trata-se de um sistema complexo, haja vis-
tropolitana e na Bacia do Rio Guandu. Para estas ta a sofisticacdo de sua estrutura e operacdo
regies, o Rio Guandu constitui o Gnico manancial hidraulica - reservatorios, usinas hidrelétricas e
com disponibilidade de atendimento as deman- um sistema de transposicdo de aguas - e a diver-
das futuras por aguas sidade de usos de dgua envolvidos (geragdo de
Tabela 2: Resumo das demandas hidricas da Bacia do Rio Paraiba do Sul,
por estado e por unidade hidrogrdfica da bacia*
. - IndUstria/ . .
Unidade hidrogréfica Abastecimento Agropecudria NMinersEe Total (m*/s) (1) Ria Paraibuna
humano (m3/s) (m3/s) (me/s) @) fio paraibado sul
@RIoJaguaﬂ
SP UGRHI Paraiba do Sul 4,92 4,87 6,92 16,71 (&) o iral
@ Ribeirdo das Lajes
UPGRH PST1 - Rios Preto e Paraibuna 0,66 1,20 3,62 (5) fio Santana
MG @Hio Sdo Pedro
UPGRH PS2 - Rios Pomba e Muriaé 173 3,50 173 6,97 () Fio Guandu
RH Médio Paraiba do Sul 251 0,91 7,33 10,75 %““’ Liseimanlos/ Pogos
¥ Rio Ipiranga f Cabucu
RH Guandu (Rio Pirai) 0,17 0,05 0,28 0,50 (1) Canal de SHo Francisco
RJ RH Piabanha 1,44 6,45 0,61 8,50 .
Reservatorios
RH Rio Dois Rios 0,76 3,64 0,62 5,01 12) Paraibuna / Paraitinga
RH Baixo Paraiba do Sul 176 1,34 14,19 27,30 13 santa Branca
14 laguari
Total 15,04 31,42 32,88 79,35 S ronit
Usinas ‘Qutros
S&o Paulo 4,92 4,87 6,92 16,71 sgeana Cuelk (@9 Flevatoria de Vigario : : —_—
17 Tocos @ UHE Paraibuna / Paraitinga @UHEde Nilo Peganha @Gal.da BECOH R e e @ Sl
Minas Gerais 3,49 4,16 2,93 10,58 12 Santana (23 UHE Santa Branca (29 UHE de Fontes Velha 4) Tuinel adutor 5. Cecilia f Santzna Calha daCeda_e
13 vigaria 4 UHE Jaguart (3} UHE de Fantes Nova £3) canal de idugho- Vigdrio Ul S ousHite
Rio de Janeiro (sem transposi¢cdo Guandu) 6,64 22,3936 23,03 52,06 20 Lajes @5 UHE de Funll (33 UHE de Pereira Passos &8 Casade Vahvulas ) CEDAE - ETA Guandu
Total 15.0427 314247 3288 7935 21) Ponte Coberta (28 tlevatoria de Santa Cecilia G2 UHE de tiha dos Pombas 67 Camara de Vahulas @D Ususrios Industriais
Rio de Janeire - T P - PO Min. 119,00 Figura 2 - Esquema do Sistema Hidraulico da Bacia do Rio Paraiba do Sul-Guandu
19 €12 JEMEITE = IEMERPPSIEED el 7o Feltelipe) ele S [peel © Sieimel Lie vancu Mdx.160,00 Fonte: CAMPOS, J. D. Cobranca pelo uso da agua nas transposicées da Bacia do Rio Paraiba do Sul envolvendo o setor
elétrico. 2001.191 f. Dissertag¢do (Mestrado em Ciéncias em Engenharia Civil) - Universidade Federal do Rio de Janeiro,
72 Fonte: Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP, 2015) Rio de Janeiro, 2001. 73
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e Com a criagdo da Agéncia Nacional de
Aguos (ANA), pela Lei n® 9.984/2000, esta pas-
sou a ser responsdvel por definir e fiscalizar as
condigdes de opera¢cdo de reservatérios por
agentes puUblicos e privados, visando garantir o
uso multiplo dos recursos hidricos, conforme es-
tabelecido nos planos de recursos hidricos das
respectivas bacias hidrogrdficas; quando houver
aproveitamentos hidrelétricos, como é o caso
da Bacia do Rio Paraiba do Sul, a ANA deve se
articular com o Operador Nacional do Sistema
Elétrico (ONS)s.

e Destaque-se que as regras em vigor foram
definidas pela Resolugdo ANA n° 211/2003, que
dispde sobre as vazdes minimas a jusante dos

reservatérios que compdem o Sistema Hidrdau-

lico Paraiba do Sul-Guandu, bem como a vazdo
minima transposta e a vazdo minima remanes-
cente no Rio Paraiba do Sul, a jusante da trans-
posi¢cdo (Tabela 4).

e Este conjunto de regras constitui hoje a
principal seguran¢a de disponibilidade hidrica
para o Estado do Rio de Janeiro, tanto para os
usos mUltiplos ao longo do Rio Paraiba do Sul no
seu trecho médio (entre a divisa com Sdo Paulo
e o municipio de Trés Rios) quanto no ponto da
transposi¢cdo em Santa Cecilia, no municipio de
Barra de Pirai.

e Este ponto é de fundamental importdncia
para o controle da disponibilidade hidrica do Rio
Paraiba do Sul no Estado do Rio de Janeiro; nele,
estd determinada a quantidade de dgua disponivel

Tabela 3: Textos legais relativos as condi¢ées de operagdo do Sistema Hidrdulico do Paraiba do Sul-Lajes

Regulamentac¢do das condigbes de operagdo do Sistema Hidrdulico da Bacia do Rio Paraiba do Sul anterior @ ANA

Descargas (m?3/s)

Instrumento Data e Santa Cecilia
Paraibuna Jaguari Funil Pereira Passos
Branca Bombeamento Jusante

Decreton®  49,03/1971 - - - 160 (Méx) 90 (min) -
68.324
Portaria . . . . q q

DNA EE n°22 14/02/1977 30 (min) 40 (min) 10 (min) 80 (min) 100 (min) 90 (min)

Decreton® — 5/03/1978 - - - - 712 (min) -
81.436

Resolugdes ANA das condigdes de operagdo do Sistema Hidrdulico da Bacia do Rio Paraiba do Sul

Descargas minimas (m3/s)

Resolugdes Data

Santa Cecilia

. Santa . . Pereira
Paraibuna B Jaguari Funil P
iauca Bombeamento Jusante OSSOS
1
21 26/05/2003 30 40 80 19 ) /1 A ) 120,
(instantanea)  (instantanea)
suspenso suUsSpenso suspenso
282 04/08/2003 = = = (temporaria- (temporaria-  (temporaria-
mente?) mente) mente?)
408 18/11/2003 - - - E E -
34 07
98 02/03/2004 = (tempora-  (tempora- = = = =
riamente) riamente)
4654 20/09/2004 30 40 10 80 no ) 7]h ) DOA
(instantdnea)  (instanténea)
Notas

1. O Decreto n° 81.436/1978 reduziu a vazdo minima a jusante de Santa Cecilia para 71 m3/s quando em decorréncia de condi-
¢bes hidrolégicas adversas.

2. A Resolugdio n® 282/2003 reduziu a vazdo minima em Santa Cecilia de 198 (119+71) para 160 m3/s, suspendendo temporaria-
mente os valores para bombeamento, jusante e em Pereira Passos.

3. AResolugdio n® 408/2003 permitiu a redugdo do valor de 160 m3/s em Santa Cecilia, sempre que usar o reservatério de Lajes
para complementar a necessidade da ETA do Guandu.

4. A Resolugdio n°® 465/2004 revogou as Resolugdes n° 282/2003, 408/2003 e 98/2004, restabelecendo as condigdes preco-
nizadas na Resolucdo n® 211/2003.

Fonte: ANA

Tabela 4: Resumo das regras de operagdo vigentes para o Sistema Hidrdulico do Rio Paraiba do Sul-Guandu

Infraestrutura hidrdulica

Vazdo minima (m3/s)

Reservatério de Paraibuna 30
Reservatério de Jaguari 10
Reservatoério de Santa Branca 40
Reservatoério de Funil 80
Bombeamento 19 (média)

Santa Cecilia
Ajusante

71 (instantanea)

Reservatério de Pereira Passos

120 (instantanea)

Fonte: Resolucdo ANA n° 211/2003

para a Bacia do Guandu e a Regido Metropolitana,
bem como para o Rio Paraiba do Sul que segue o
seu curso ajusante da transposi¢do, jd atendidos os

usos a montante na regido do Médio Paraiba.

4.E crucial que ndo sejam reduzidas
as vazdes de entrega em Santa Cecilia,
tanto a vazdo mantida no Rio Paraiba
do Sul quanto aquela transposta para a
Bacia do Rio Guandu

e Andlise efetuada pelo Plano Integrado de
Recursos Hidricos da Bacia Hidrogrdéfica do Rio
Paraiba do Sul, em elabora¢do por demanda do
Comité de Integragdo da Bacia do Rio Paraiba
do Sul (CEIVAP), indica que o trecho mais critico
do Rio Paraiba do Sul em territério fluminense
é aquele compreendido entre a Barragem de
Santa Cecilia, a jusante da transposi¢do para o
Guandu, e o ponto de confluéncia com o Rio Pa-
raibuna, no municipio de Trés Rios. Por esta ra-
zdo, este trecho foi qualificado pelo Plano como
o de “maior fragilidade”s.

e Por sua vez, o Plano Estadual de Recursos Hi-
dricos (PERHI-RJ, 2014) demonstrou que a garan-
tia da vazdo minima transposta é essencial para o
atendimento atual e futuro da Bacia do Rio Guandu
e da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro’.

e O PERHI calculou o balang¢o hidrico atual e o
balango hidrico futuro para trés cendrios (otimista,
factivel e tendencial).

e A disponibilidade hidrica do Rio Guandu foi
estimada em 129,30 m?3/s, correspondente & vazdo
minima de 120 m3/s, a jusante da UHE Pereira Pas-
sos, acrescida da contribuicdo de 9,3 m3/s da bacia

incremental (com 95% de permanéncia).

e Por sua vez, as demandas hidricas foram cal-
culadas para a situagdo atual e para as projegdes
de crescimento dos trés cendrios (otimista, factivel
e tendencial)?, correspondendo ao somatoério de
todos os usudrios da bacia ao qual foi acrescida a
vazdo ambiental de 25m3/s.

e Os resultados do PERHI jé apontam alta criti-
cidade na Bacia do Rio Guandu no momento atual,
com 73,6% de comprometimento da sua disponibi-
lidade hidrica e saldo hidrico de 34,14 m3/s.

e O cendrio de longo prazo é ainda mais critico.
Os resultados apontam um alto comprometimento
da disponibilidade hidrica em 2030, variando de
89,2% no cendrio otimista até 94,7% no cendrio
tendencial.

e Foi ainda analisada uma variante do cendrio
tendencial, ao se considerar duas reservas hidricas
de 12 m3/s para a ampliagdo da ETA Guandu (CE-
DAE), sendo uma em execugdo e outra prevista no
horizonte de 2030. Nesta variante, os resultados
sdo ainda mais preocupantes, pois o saldo hidri-
co em 2030, o cendrio tendencial, seria insignifi-
cante para efeito de sustentabilidade hidrica, ou
seja, 0,57 m3/s, atingindo um comprometimento de
99,6% da disponibilidade hidrica da bacia.

e A Tabela 5 apresenta o consumo de dgua por
setor usudrio e o balanc¢o hidrico atual e futuro
para os trés cendrios adotados e uma variante.

e Pela condi¢cdo observada na Bacia do Rio
Guandu, que aponta elevado grau de comprometi-
mento da sua disponibilidade hidrica nos cendrios
futuros, conclui-se ser vital assegurar a vazdo mini-
ma transposta de 119 m3/s para que seja garantido
o abastecimento futuro de parcela significativa da

populagdo do Estado do Rio de Janeiro.
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g Tabela 5: Balango hidrico na Bacia do Rio Guandu, atual e futuro (2030) Tabela 6: Medidas legais da ANA quando do estresse hidrico dos reservatoérios g
N da Bacia do Rio Paraiba do Sul entre 2001e 2004 N
N Consumos [diferenga entre a captagdo e retorno] (m3/s) ) ) N
) Medidas legais L . q o
© Parecnivel Data Descrigdo das medidas tomadas Periodo®™ ©
~ Cendrios Disponibilidade Total o Saldo (ANA) .
= PERHI h'd"casQ 95% Abastecimento IndUstria/ A .. (consnde_rondo comprome- h'd:'co Redugdo tempordria da vaz&o-objetivo afluente a E
~ ) humano Mineragdo gropecuaria vazao timento (%) (m?/s) Agosto/2001 s/n°® Barragem de Santa Cecilia de 250 para 201 m#/s, com Durante o periodo seco ~
ambiental de
O 25 me/s) bombeamento de 130 m3/s para o Guandu O
- Reducdo tempordria da vazéo-objetivo afluente & g
o Atual 129,3 41,05 29,08 0,02 95,16 73,6% 34,4 Setembro/2001 s/n® Barragem de Santa Cecilia de 201 para 190 m3/s, com Até o inicio das chuvas o
— Otimista bombeamento de 119 m3/s para o Guandu .
: 9 13,95 :
e (2030) 129,35 A0 42,25 0Py e 4 2% Redug¢do tempordria da vaz&o-objetivo afluente a -
o Factivel Maio/2002 s/n°® Barragem de Santa Cecilia de 250 para 201 m3/s, com Durante o periodo seco o
- (2030) 129,3 52,71 42,31 0,02 120,04 92,8% 9,28 bombeamento de 130 m3/s para o Guandu >
O o]
(C; Tendencial Reduc¢do tempordria da vaz&o-objetivo afluente a g
0} (2030) 129,3 58,47 38,93 0,02 122,42 94,7% 6,90 Outubro/2002 s/n® Barragem de Santa Cecilia de 201 para 190 m3/s, com Até o inicio das chuvas 0}
= bombeamento de 119 m3/s para o Guandu =
-'?) (::sse?'\)/c: Reducdo da vazdo-objetivo afluente a Barragem de %
S hidrica ETA 1093 6478 3803 002 1873 99 6% 057 Santa Cecilia de 250 para 190 m3/s, com bombeamento =
o Guandu ’ ’ ’ g ’ 4O ’ 26/05/2003 Resolucdo n° 211 de 119 m3/s para o Guandu e defini¢do de descargas Até o final da estagdo seca o
(CEDAE) minimas e sequéncia de esvaziamento dos
reservatorios
Fonte: INEA (PERHI, 2014) Reducdo gradual e tempordria da vazdo minima
fluente & Barragem de Santa Cecilia, de 190 para 160
04/08/2003 Go n° “ 9 ; P i
Resolucao n® 282 m?/s com bombeamento de 109 m3/s para o Guandu, Durante o periodo seco
e Por fim, ressalte-se que hd indicios de difi- uma deterioragdo generalizada da qualidade da acompanhando a situagdo dos usudrios
culdades de atendimento &s vazdes definidas nas 4gua, inclusive com proliferacdo de algas toxicas Bedu‘{?a‘(’jgradua' e:‘?’ﬁpoéd”s d? dBeSC‘"go Ti”im_o
02/03/2004 Resolucdo n° 98 jusante dos reservatérios de Santa Branca e Jaguari, Até o final das chuvas

regras operativas atuais, em Santa Cecilia. O ba-
lango hidrico efetuado no dmbito do Plano Integra-
do de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do
Rio Paraiba do Sul apontou uma vazdo de 180,24
m3/s, no ponto “montante Santa Cecilia”, e de
62,17 m3/s,noponto “jusante Santa Cecilia”,enquanto
as regras operacionais vigentes sdo de, no minimo,

190 m3/s e 71 m3/s, respectivamente®.

5. Estresse hidrico vivenciado pela Bacia

do Rio Paraiba do Sul entre 2001e 2004

e Entre o final de 2007 e o inicio de 2004, o Es-
tado do Rio de Janeiro vivenciou as consequén-
cias de uma queda significativa dos niveis dos
reservatorios que regularizam o Rio Paraiba do
Sul, impondo uma redugdo progressiva das va-
z0es de entrega em Santa Cecilia, tendo conse-
quéncias na vazdo bombeada para o Rio Guandu
e na remanescente no Rio Paraiba do Sul.

e A vazdo estabelecida como minima em
Santa Cecilia, de 190 m3/s, foi reduzida para 160
m3/s em 2003, impondo redugdes nas vazodes
para o Rio Guandu, cuja vazdo minima transpos-
ta passou de 119 m3/s para 109 m3/s. No Rio Pa-
raiba do Sul, a jusante de Santa Cecilia, a vazédo
foi reduzida para 51 m3/s. Ou seja, foi necessdria
uma redugdo total da disponibilidade hidrica de
30 m3/s.

e Nesse periodo, devido d redugdo da capa-

cidade de dilui¢do de poluentes, foi observada

nas captagdes de Ggua para abastecimento pU-
blico (SERRICCHIO et al., 2006)".

e Na ocasido, foram tomadas diversas medi-
das para evitar problemas de desabastecimento
relacionados ados seguintes aspectos: dificulda-
des de captag¢do de dgua nos municipios de Barra
Mansa e de Barra do Pirai; polui¢do do Rio Guan-
du; aumento da presenga de algas na captagdo
da ETA Guandu; aumento de salinidade, devido a
influéncia maritima da Baia de Sepetiba, na cap-
tagdo dosusudrios proximos da foz do Rio Guandu
(SERRICCHIO et al., 2006).

e Administragdes municipais das cidades si-
tuadas a jusante de Santa Cecilia manifestaram
preocupagdo em relagdo ao abastecimento pU-
blico. Estas alegaram que vazdes menores que 71
m?3/s inviabilizariam diversas captagdes de dgua,
o que ficou confirmado em 2003, quando a va-
zdo de jusante foi reduzida para 51 m3/s, resultan-
do na necessidade de adoc¢cdo de medidas emer-
genciais em algumas cidades desse trecho™.

e Os impactos s6 ndo foram mais intensos
em fung¢do de uma mobilizagdo para o acompa-
nhamento sistemdtico da situa¢do da bacia, por
iniciativa do Comité de Integracdo da Bacia do
Rio Paraiba do Sul (CEIVAP), envolvendo a ANA, o
ONS, os 6rgdos gestores estaduais, as empresas
do setor elétrico, usudrios e demais interessados,
para discutir o problema e definir as acdes a
serem tomadas. No segundo semestre de 2003,

diante do agravamento da situagdo, foi necessa-

acompanhando a situagdo dos usudrios e da qualidade
da dgua entre Santa Branca e Funil

Fonte: Serricchio et al, 2006™

rio restringir ainda mais as vazdes e a transposi-
¢do para a Bacia do Guandu (Tabela 6).

e Este processo evidenciou a alta dependén-
cia do Estado do Rio de Janeiro em relacdo as
aguas do Rio Paraiba do Sul, tanto na prépria Ba-
cia Paraiba do Sul quanto na Bacia do Rio Guan-

du e na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.

6. Plano Diretor de Aproveitamento de
Recursos Hidricos para a Macrometré6-
pole Paulista & Proposta de transposigao
das dguas da Bacia do Rio Paraiba do Sul

e O Plano Diretor de Aproveitamento de Re-
cursos Hidricos para a macrometrépole paulista®,
iniciado em 2008 e finalizado em 2013, identificou
alternativas hidraulicas para o abastecimento de
agua da macrometréopole paulista até 2035.

e O estudo apresentou a estimativa da deman-
da atual de 222,96 m3/s, referente ao ano de 2008,
e elaborou trés cendrios de crescimento para o ho-
rizonte de 2035: tendencial (283,07m3/s), gestdo e
controle operacional (251,46 m3/s) e intensificagdo
crescimento (296,47 m3/s).

e Baseado na premissa que a demanda a ser
garantida era aquela do cendrio tendencial, o Pla-
no indicou cinco regides hidrogrdéficas distintas (in-

clusive a Bacia Paraiba do Sul) como alternativas
para o aumento de disponibilidade hidrica.

e Dez arranjos (nove arranjos + 1 variante) fo-
ram propostos como vidveis, sendo que a Bacia do
Rio Paraiba do Sul figura em cinco deles (Tabelas 7
e 8). Cada arranjo é composto por um conjunto de
captagdes que, somadas, alcangam os objetivos de
incremento da disponibilidade hidrica desejada.

e Cinco arranjos preveem captagdes na Bacia
do Rio Paraiba do Sul: arranjos 4,5, 6, 7 e 8, que
utilizariam d&guas do Reservatério de Jaguari®,
afluente do Rio Paraiba do Sul, e/ou do proprio Rio
Paraiba do Sul,em Guararema™. As vazdes médias
de captagdo previstas variam entre 1,45 m3/s e
8,22 m?/s,enquanto as vazdes maximas variam de
2 mi/s al2 m/s.

e Os dez arranjos foram hierarquizados e sdo
apresentados na Tabela 9.

e A alternativa mais pontuada corresponde ao
Arranjo 1,que ndo prevé captag¢do de dgua na Bacia
do Rio Paraiba do Sul. Este arranjo propde capta-
¢oes em trés regides hidrogrdficas e disponibiliza-
ria uma vazdo incremental de 30,59 m3/s para a
macrometrépole paulista (Tabela 10).

e Importante ressaltar que o Arranjo 1 apresen-
ta um custo estimado de 2,97 bilhdes, cerca de 10%
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o mais barato que o Arranjo 8 (opcdo com menor do Plano Diretor paulista haviam sido discutidas no : : - > : . ) o
o 9 ) pe . P Tabela 8: Arranjos propostos que consideram capta¢do de dguas da Bacia do Rio Paraiba do Sul o
N custo de implantagdo e que considera captagdes ambito de um evento do CEIVAP (V SERPASUL - Se- N
) . . . . L s ) ) . A jo4 A jo5 A jo6 A jo7 A jod )
o na Bacia do Rio Paraiba do Sul), segunda alternati- mindrio do Setor Elétrico na Bacia do Rio Paraiba do LS LS LS e A 2z
% va mais pontuada. Sul), nos dias 27 e 28 de novembro de 2013. EsgRens Qmdx Qmed Qmdx Qmed Qmdx Qmed Qmdx Qmed Qmdx Qmed /—D\
- i . (m2/5)  (m/)  (ms)  (m/)  (m3h)  (m3h)  (ms)  (m3fs)  (ms)  (m3fs) =
. e Quando estes resultados se tornaram puUbli- e Neste evento, foram apresentados trés es- N
- cos (relatorio final do Plano Diretor de Aproveita- tudos: o Plano Diretor de Aproveitamento de Re- 1A- Itatinga - Itapanhy 490 446 490 4067 4,90 456 «“
Q mento de Recursos Hidricos para a Macrometro- cursos Hidricos para a Macrometrépole Paulista; 3- Brago do Rio Pequeno - Billings 3,50 223 3,00 227 3,50 119 g
8 pole Paulista), a Secretaria de Estado do Ambiente o relatério de balango hidrico do Plano da Bacia 9- Alto Juquida (Franga - ETA Cotia) 15,00 14,98 15,00 14,95 3
¢ (SEA-RJ) e o Instituto Estadual do Ambiente (INEA- Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, em andamento; 1C0't55;0 Lourenco (Franca - ETA 470 470 c
M) . . . ~ otla 8
. -RJ) solicitaram ao Governo do Estado de Sé&o Pau- e os resultados preliminares do estudo Avaliacdo '
- ) d tos o p/\l T de V. 6A- Jaguari - Atibainha 6,00 44 8,50 513 2,00 1,29 7,00 3,98 2,00 1,45 >
o lo um aprofundamento técnico sobre o tema, em os Impactos de Novas Transposicées de Vazdo na o
g P ’ ) P ) , posic - 7A- Guararema - Biritiba 5,00 4,69 5,00 4,24 g
o} especial quanto aos possiveis impactos sobre as Bacia do Rio Paraiba do Sul, em elaboragdo por de- o}
c 13- Barragem Pirai * 133 123 c
o demandas hidricas atuais e futuras no trecho flu- manda do CEIVAP. - .
b . 14- Barragem Jundiuvira - Pirai b
S minense da Bacia do Rio Paraiba do Sul®. ® Houve ainda um debate sobre o tema, onde 2
0] 15- Barragem Campo Limpo [0}
= e Por sua vez, o Conselho Estadual de Recursos estavam presentes representantes dos estados g
) , . . . - . 16 e 17- Barragens Duas Pontes e . 447 471
Hidricos-RJ, através do Oficio CERHI/DIGAT/INEA n® do Rio de Janeiro, de Sdo Paulo e de Minas Ge- Pealichi : ]
132/13, de 16 de dezembro de 2013, fez a mesma rais. O SERPASUL concluiv que a fase de discus- 19- Transposi¢do do Rio Atibaia 6
) , ~ . ~ para Capivari Mirim ’
demanda ao Conselho Nacional de Recursos Hidri- sGes técnicas ndo estava superada, sendo ne-
L. . 19A- Transposicdo do Rio Atibaia . 020 . 020 . 020 . 020
cos, ressaltando que as propostas do relatorio final cessdrio debates mais aprofundados sobre os para Rio Jundial 5 . , ,
21- Jurumirim - ETA Cotia 750 6,76 13,00 1,66 14,00 12,39
21A- Reservatério Cabrelva - incluso
Tabela 7: Arranjos propostos que néo consideram captacdo de dguas da Bacia do Rio Paraiba do Sul sovens noll2i59
22- Sarapui - Sorocaba - Salto -
Arranjo 1 Arranjo 1A Arranjo 2 Arranjo 3 Arranjo 9 Reservatério Pirai - Indaiatuba 135 054 150 054 135 054
Esquema Qmdx Qmed Qmdx Qmed Qmdx Qmed Qmdx Qmed Qmdx Qmed 22A- Sarapui - Sorocaba - Salto -
(m3/)  (m36) (m36) (m36) (m3/) (m3/6) (m36) (m3/6) (m3/s) (m3/s) Reservatério Pirai
23- Barr. Pedreira a R. Atibaia - R.
1A- Itatinga - ltapanho 490 463 490 463 490 458 490 459 490 457 Jundlei @ Ingleitulss 3.00 1.69
3- Brago do Rio Pequeno - Billings 3,50 2,23 2,23 3,00 214 3,50 115 Total - 23,03 22,20 - 30,23 - 21,35 29,78
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9- Alto Juquid (Franga - ETA Cotia) 16,50 16,42

10- Sdo Lourencgo (Franca - ETA
Cotia)

4,70 4,70 4,70 4,70

12- S&o Lourencinho - ETA
Embu-Guagu

16,50

16,42

6A- Jaguari - Atibainha

7A- Guararema - Biritiba

13- Barragem Pirai

14- Barragem Jundiuvira

* 0,80

15- Barragem Campo Limpo

0,76 * 0,76 * 0,76

16 e 17- Barragens Duas Pontes e

Pedreira 442

4,42 * 4,63 * 317 4,72

19- Transposi¢do do Rio Atibaia
para Capivari Mirim

19A- Transposi¢do do Rio Atibaia
para Rio Jundiai

11,00 9,80 17,50 15,75 13,00 1,20

21- Jurumirim - ETA Cotia

21A- Reservatoério Cabrelva -
Barueri

22- Sarapui - Sorocaba - Salto -
Reservatério Pirai - Indaiatuba

22A- Sarapui - Sorocaba - Salto -
Reservatério Pirai

0,65 0,26

23- Barr. Pedreira a R. Atibaia - R.
Jundiai e Indaiatuba

3,00 1,64

Total e 30,59 °

30,59 o 28,74 e 25,86 ° 29,21

*Valores maximos de vazdo indefinidos, ou limitados & respectiva vazdo regularizada

Legenda: Esquemas que envolvem captagdo na Bacia do Rio Paraiba do Sul

Fonte: Plano Diretor de Aproveitamento de Recursos Hidricos para a Macrometrépole Paulista, 2013, adaptado

*Valores méaximos de vazd&o indefinidos, ou limitados & respectiva vazdo regularizada

Legenda: Esquemas que envolvem captagdo na Bacia do Rio Paraiba do Sul

Fonte: Plano Diretor de Aproveitamento de Recursos Hidricos para a Macrometrépole Paulista, 2013, adaptado

impactos de novas transposi¢des no Rio Paraiba
do Sul, antes de qualquer decisdo politica sobre
o tema.

e Em 19 de marco de 2014, o Estado do Rio de
Janeiro tomou conhecimento pela midia nacional
que o governador do Estado de Sdo Paulo, Geral-
do Alckmin, solicitou & presidenta Dilma Rousseff
- em reunido com a presen¢a da ministra do Meio
Ambiente, Izabella Teixeira, e do presidente da
ANA, Vicente Andreu - apoio para a construgdo de
um canal de ligagdo entre os reservatoérios de Ja-
guari e de Atibainha visando transpor 5 m3/s para
o Sistema Cantareira.

e Trata-se de uma intervencdo cujos efeitos
podem afetar grande parte da Bacia Paraiba do
Sul, em particular as regras operativas em vigor
para o Sistema Hidraulico Paraiba do Sul-Guan-
du. Nesse contexto, hd necessidade de envolvi-
mento da ANA por ser a entidade responsdvel

pela definicdo e fiscalizacdo das condi¢cdes de

operacgdo de reservatorios e por ser o 6rgdo ges-
tor de bacias de rios de dominio da Unido.

e Esta proposta suscita apreensdes por parte
do Estado do Rio de Janeiro, inclusive de todos
dos comités fluminenses que fizeram, na presen-
te data, uma mog¢do conjunta™ solicitando a con-
tinuidade e aprofundamento do debate técnico
que contemple a participagdo dos colegiados.

e Até o presente momento, o Governo do Esta-
do do Rio de Janeiro ndo foi comunicado oficial-

mente sobre esta proposta.

7. Consideragdes finais

e O Estado do Rio de Janeiro é profundamen-
te dependente da Bacia do Rio Paraiba do Sul:
sdo 12,3 milhées de habitantes, correspondendo
a 75% da populagdo total, além de indUstrias e
atividades agricolas de grande parte do Estado
que sdo atendidos pelas dguas do Rio Paraiba do

Sul e seus afluentes.
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Tabela 9: Hierarquizagdo dos arranjos propostos pelo Plano Diretor de

Aproveitamento de Recursos Hidricos para a Macrometrépole Paulista

Custo total Energia
Arranjo Nota fiscal Capta dg’uu na Bacia Perdas e ganhos  Perdas e ganhos Perdas e ganhos
do Paraiba do Sul? VLP R$x10¢ energéticos energéticos (VPL  energéticos (VPL)/
(MW médio) P$x109) Custo total
1 9,45 ndo 2.972,86 -55,54 102,15 3,32%
8 9,09 sim 3.217,04 -44,78 7in 2,16%
6 8,83 sim 3.396,60 -42,73 63,86 1,85%
2 7,76 ndo 4.604,75 -34,61 34,97 0,75%
9 6,89 ndo 6.360,12 -33,21 31,78 0,50%
4 5,60 sim 474354 -22,51 -2,93 -0,06%
5 513 sim 5.075,30 -2,56 6,69 0,12%
1A 4,83 ndo 5.0544,94 27,24 -62,66 -1,25%
7 4,69 sim 654494 -4,48 12,32 0,19%
3 4,60 ndo 7121,66 16,32 42,92 0,60%

Fonte: Dados extraidos do Plano Diretor de Aproveitamento de Recursos Hidricos para a Macrometrépole Paulista, 2013

Tabela 10: Localizagdo das captagdes proposta pelo Arranjo 1

Vertente maritima da Serra do Mar e Bacia

Itatinga - Itapanhat (4,63 m3/s)

Hidrogrdafica do Alto Tieté

Brago do Rio Pequeno - Billings (2,23 m3/s)

Bacia Hidrografica do Rio Ribeira de Iguape (Séo
Lourengo/duquid)

Alto Juquid/Franga - ETA Cotia (16,42 m3/s)

Barragem Pirai (2,13 m3/s)

Bacias hidrogrdficas dos rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai

Barragens Duas Pontes e Pedreira (4,42 m3/s)

Barragem Campo Limpo (0,76 m?3/s)

Fonte: Dados extraidos do Plano Diretor de Aproveitamento de Recursos Hidricos para a Macrometrépole Paulista, 2013

e Por outro lado, a Bacia do Rio Paraiba do Sul
é reserva hidrica estratégica para o atendimen-
to das proximas geragdes do Estado do Rio de
Janeiro: enquanto a Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro dependerd quase exclusivamente do
Rio Guandu (e das dguas transpostas), outros 57
municipios fluminenses tém a Bacia Paraiba do
Sul como Unica alternativa.

e Para tanto, a manutenc¢do das regras ope-
racionais atuais do Sistema de Infraestrutura
Hidrica da Bacia do Paraiba do Sul deve ser ga-
rantida, tanto para evitar, hoje, problemas se-
melhantes aos surgidos durante a crise de dgua
entre 2001 e 2004, quanto para o atendimento
futuro dos usos da agua, sobretudo na Bacia do
Guandu, que abastece a Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro.

e O Plano Estadual de Recursos Hidricos ja
aponta criticidade na Bacia do Rio Guandu no
momento atual, com 73,6% de comprometimen-
to da sua disponibilidade hidrica. Em longo pra-
zo (2030), concluiu-se que a situacdo serd ainda
mais critica: o comprometimento da disponibili-
dade hidrica ird variar de 89,2% no cendrio oti-
mista até 94,7% no cendrio tendencial.

e Por todas essas razdes, o anincio da pro-
posta do governo paulista de transpor aguas da
Bacia do Rio Paraiba do Sul traz preocupagdes
ao Estado do Rio de Janeiro quanto & garantia
de manuteng¢do das regras operativas atuais.

e Estas regras constituem hoje o pacto fede-
rativo da Bacia do Rio Paraiba do Sul, dando se-
guranga de disponibilidade hidrica para o Estado

do Rio de Janeiro, tanto para os usos multiplos ao

longo do Rio Paraiba do Sul quanto para a Bacia do
Guandu e Regido Metropolitana, através da trans-
posi¢cdo em Santa Cecilia.

e Ressalte-se que o Plano Diretor de Aprovei-
tamento de Recursos Hidricos para a Macrome-
tropole Paulista indica cinco regides hidrogrdaficas
distintas como alternativas de aumento de dispo-
nibilidade hidrica, incluindo a Bacia Paraiba do Sul.
Dos dez arranjos propostos, esta bacia figura em
cinco delas, mas o arranjo mais favordvel indicado
pelo estudo ndo prevé captagdo na Bacia do Rio
Paraiba do Sul.

e No tocante & proposta anunciada de inter-
ligagdo entre reservatoérios da Bacia Paraiba do
Sul e o Sistema Cantareira, noticiada pela im-
prensa nacional em 19 de margo de 2014, o Go-
verno do Estado do Rio de Janeiro ndo foi comu-
nicado oficialmente.

e £ primordial que sejam avaliados os possiveis
impactos decorrentes desta intervengdo proposta
sobre o Estado do Rio de Janeiro. Neste sentido,
é fundamental que a Agéncia Nacional de Aguas
(ANA) seja protagonista nas discussdes de forma
a garantir o atendimento das vazées minimas pre-
vistas nas regras operacionais vigentes na Bacia
do Rio Paraiba do Sul.

e Por todo o exposto, reiteramos a necessida-
de do aprofundamento das discussdes técnicas
com todos os envolvidos, ressaltando o papel fun-
damental dos organismos colegiados do Sistema
de Gestdo de Recursos Hidricos envolvidos com a

gestdo das dguas da Bacia do Rio Paraiba do Sul.
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Notas

1. Resende, Porto Real, Quatis, Barra Mansa, Vol-
ta Redonda, Pinheiral, Barra do Pirai, Vassouras, Pa-
raiba do Sul, Trés Rios, Sapucaia, ltaocara, Aperibé,
Sd&o Fidélis, SGo Jodo da Barra, Cambuci, Campos
dos Goytacazes (sedes abastecidas total ou par-
cialmente pelo Rio Paraiba do Sul).

2. Belford Roxo, Duque de Caxias, Japeri, Nilo-
polis, Sdo Jodo de Meriti, Nova lguagu, Queimados,
Rio de Janeiro e Mesquita (total ou parcialmente
atendidos pela ETA Guandu).

3. As unidades hidrogrdaficas dos estados tém
as seguintes denominagdes: SP - Unidades de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHID);
RJ - Regido Hidrogrdafica (RH); MG - Unidades
de Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos
(UPGRH.

4. Com a constru¢cdo da barragem do Rio
Guapiagu, no municipio de Cachoeiras de Ma-
cacu, na zona leste da Baia de Guanabara, a
Ultima reserva significativa de dgua da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro terd sido mobi-
lizada. A reservacgdo projetada, em fase de licen-
ciamento, ird aportar uma vazdo incremental de
cerca de 5,0 m®/s que ird suprir o déficit hidrico
atual do Sistema Imunana Laranjal (2,2 m3/s) e
ampliar sua produgdo de dgua, para atendimen-
to da demanda até 2035 (Relatério de Impacto
Ambiental relativo as Obras para a Implanta-
¢do da Barragem do Rio Guapiagu com vistas a
Ampliacdo da Oferta de Agua para a Regido do
Conleste Fluminense, localizado no Municipio de
Cachoeiras de Macacu, 2013).

5.Lei n®9.984/2000, art. 42, inciso Xll e & 3°.

6. Plano Integrado de Recursos Hidricos da
Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul. Rela-
torio: diagnostico integrado e contextualizado
dos recursos hidricos. Revisdo 1, dezembro de
2013, pagina 131 (Elaborado pela COHIDRO para
o CEIVAP).

7.Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERHI)
do Rio de Janeiro. Relatorio: Cendrios de deman-
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das e balango hidrico. R&-B-Revisdo 2, marco de
2014 (Elaborado pela Funda¢do COPPETEC para
o INEA).

8. Os cendrios de demandas de dgua foram
definidos para os horizontes de curto (até 2020),
médio (até 2025) e longo prazo (2030 - horizonte
do PERHID, considerando os principais usos con-
suntivos, a saber: abastecimento humano (urbano
e rural), uso industrial, uso na mineracdo, Uso na
agricultura e criagdo animal. Os cendrios conside-
rados envolvem trés possiveis desdobramentos: i)
cendrio tendencial: manutengdo dos fatores que
favorecem a prevaléncia das condigdes atuais; ii)
cendrio otimista: conjugag¢do de fatores que mo-
dificam o status quo e ultrapassam as aspiragcoes
sociais a serem atendidas em um horizonte de mé-
dio e longo prazo e; iii) cendrio factivel: caracteri-
za-se pelo desenvolvimento e implementag&o de
um conjunto de agdes de melhoria da qualidade
ambiental e dos recursos hidricos, admitindo que
mesmo diante de um contexto externo (mundial e
nacional) predominantemente desfavordaveis, me-
Ihorias no campo dos recursos hidricos s&o perfei-
tamente possiveis.

9. Plano Integrado de Recursos Hidricos da
Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul. Relaté-
rio: Diagnostico integrado e contextualizado dos
recursos hidricos. Revisdo 1, dezembro de 2013.
A disponibilidade hidrica foi estimada utilizando
como referéncia a vazdo com permanéncia de
95% do tempo (Q95). Imediatamente a jusante
dos reservatoérios, a disponibilidade hidrica ado-
tada foi a sua vazdo regularizada. No caso de Fu-
nil, por exemplo, sua vazdo regularizada é de 150
m3/s. J& as demandas foram estimadas por tipolo-
gia de uso (abastecimento humano, agropecudria
e indUstria/minerag¢do) e agrupadas por regides
hidrogrdaficas correspondentes & drea de atuacdo
dos comités estaduais.

10. Serricchio, C. ; Calaes, V. ; Formiga-Johns-
son, R. M.; Lima, A. J.R.; Andrade, E. P. O CEIVAP e
a gestdo integrada dos recursos hidricos da Bacia
do Rio Paraiba do Sul. Um relato da pratica. Rio de
Janeiro: Caixa Econémica Federal, 2006.

M. www.ceivap.org.br/downloads/cadernos/
Caderno%208%20-%20Tres%20Rio-Itaocara.pdf,
acessado em 20 de marco de 2014.

12. Na Bacia do Paraiba do Sul, o periodo seco
incide normalmente nos meses de maio a outu-
bro e o periodo Umido, de novembro a abril, com
maiores precipitagdes de chuva nos meses de ja-
neiro a margo.

13. Plano Diretor de Aproveitamento de Recur-
sos Hidricos para a Macrometrépole Paulista, no
Estado de Sdo Paulo, Relatério final consolidado
Revisdo 2, volume 1, agosto de 2013 (http:/www.
daee.sp.gov.br/index.php?option=com_content&
view=article&id=1112:plano-diretor-de-aproveita-
mento-dos-recursos-hidricos-para-a-macrome-
tropole-paulista&catid=42:combate-a-enchentes).

14. Esquema 6A: capta dgua no Reservatoério
de Jaguari (este reservatério é formado pelo rio
de mesmo nome) para abastecer o Reservatorio
de Atibainha.

15. Esquema 7A: capta dgua no Rio Paraiba do
Sul, no municipio de Guararema, a jusante do Re-
servatorio de Santa Branca.

16. Oficio conjunto SEA/INEA n°387/2013, de
11 de novembro de 2013, com copia para a ANA,
CEIVAP, secretario de Estado de Meio Ambiente de
Minas Gerais e IGAM-MG

17. Mo¢@o n° 1, de 26 de marco de 2014, assi-
nada pelos comités diretamente envolvidos (Médio
Paraiba do Sul, Baixo Paraiba do Sul, Piabanha, Rio
Dois Rios, Guandu e Baia de Guanabara) e demais
comités (Baia de llha Grande, Macaé e das Ostras
e Lagos Sdo Jodo), além do Forum Fluminense de

Comités de Bacias Hidrogrdficas.

AGUA, FONTE DE
VIDA: PRESERVE-A '

O Brasil detém 12% das reservas de agua 12%
doce de superficie que existem no planeta, em da 4gua
rios e lagos. Boa parte dessa agua é consumida doce mundial
por vocé e sua familia. Proteger nossos corpos
d'dgua é fundamental para garantir o abastecimento
desta e das futuras geracdes.

Cuide das nascentes. Elas sdo a origem dos rios que abas-
tecem nossas casas. Mantenha-as desobstruidas, preserve . -
as matas ao seu redor e evite queimadas perto delas. :

Proteja as florestas, as encostas e ndo jogue lixo nem destrua
a vegetacdo as margens de rios (mata ciliar). Assim vocé
evita o assoreamento dos rios, o agravamento das enchen-

tes e a piora da qualidade da dgua que consumimos.

'ECONOMIZE
HOJE PARA NAO
'FALTAR AMANHA

O Estado do Rio de Janeiro vive a maior
seca dos ultimos 85 anos. Na Bacia do Rio
Paraiba do Sul, estamos passando o maior
sufoco desde o verdo de 2014. E, com a pouca
chuva, o aperto continua. Por isso, faca a sua parte.

Descarte lixo, entulho, mdveis, colchdes e animais
mortos somente em locais adequados; nunca
a céu aberto ou diretamente nos rios.

- Amaior parte da populagdo carioca e fluminense é abas-
tecida por quatro reservatorios principais da Bacia do Rio
Paraiba do Sul: Paraibuna, Santa Branca, Jaguari e Funil.
Juntos, eles armazenam 4.342 bilhoes de litros de agua.

Vinte e seis municipios fluminenses dependem desse
manancial, sendo 17 ao longo do Rio Paralba do Sul e
hove na Regido Metropolltana

Quando a estiagem é prolongada, como a registra-
~ daem 2014/2015, o nivel dos reservatérios cai
e as autoridades precisam estabelecer medi-
“das para evitar o desabastecimento.
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